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OBOWIAZUJACE STAWKI, KWOTY, WSKAZNIKI

(stan prawny na dzien 1 kwietnia 2006 r.)

1. Zasilki, stypendia, dodatki, §wiadczenia

(w ztotych)
. Zasilki dla bezrobotnych:
a) podstawowy (100%) 521,90
b) obnizony (80%) 417,60
¢) podwyzszony (120%) 626,30
. Stypendia dla bezrobotnych w okresie:
a) odbywania szkolenia lub kontynuowania nauki (40% zasitku dla bez-
robotnych), 208,80
b) odbywania stazu lub przygotowania do wykonywania zawodu u praco-
dawcy (100% zasitku dla bezrobotnych). 521,90
. Dodatek szkoleniowy dla bezrobotnych
(20% zasitku podstawowego) 104,40
. Dodatek aktywizacyjny — dla osob, ktore w okresie posiadania prawa do
zasitku dla bezrobotnych, podjely zatrudnienie lub inng pracg zarobkowa:
a) za skierowaniem urzedu pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy (do
50% zasitku dla bezrobotnych), 261,00
b) z wlasnej inicjatywy (do 30% zasitku dla bezrobotnych) 156,60
. Refundacja bezrobotnemu samotnie wychowujacemu co najmniej jedno dziec-
ko w wieku do 7 roku zycia — kosztow opieki nad dzieckiem — w przypadku 261.00
b

podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu lub przygotowa-
nia zawodowego u pracodawcy (50% zasitku dla bezrobotnych).

Zasitki i1 $wiadczenia zostaly zwaloryzowane od 1 czerwca 2005 1. o 3,5% tj. wskaznik wzrostu cen

towarow i ustug konsumpceyjnych w 2004 r. w stosunku do 2003 r.

Od zasitku dla bezrobotnych powiatowe urzedy pracy optacaja sktadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe w tacznej wysokosci — 32,52%, a od stypendiow za okres odbywania szkolenia, stazu lub
przygotowania do wykonywania zawodu u pracodawcy (dodatkowo na ubezpieczenie wypadkowe

—0,93%) tj. w lacznej wysokosci — 33,45%.

I1. Maksymalne kwoty, jakie moga by¢ refundowane z Funduszu Pracy
pracodawcom z tytulu zatrudnienia skierowanego bezrobotnego

(miesigcznie — w zt) w ramach:

1. Prac interwencyjnych (refundacja wynagrodzenia, nagrod i sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne):
a) w pelnym wymiarze czasu pracy (521,90 + 93,94%) 615,84
b) w niepelnym wymiarze czasu pracy (449,55 + 80,92*) 530,47
¢) w pelnym wymiarze — refundacja za co drugi miesiac (899,10 + 161,84%) 1.060,94
. Robét publicznych:
a) refundacja za kazdy miesiac (50% przec. wynagrodzenia + sktadki
na ubezpieczenia spoteczne od wynagrodzenia podlegajacego refundacji —
(1.264,31 +227,58%), 1.491,89
b) refundacja za co drugi miesigc (100% przec. wynagrodzenia + sktadki tj.
2.528,62 + 455,15%). 2.983,77




3. Jednorazowa refundacja pracodawcy kosztéw oplacenia skladek na ubez-
pieczenia spoleczne — za zatrudnionego przez okres co najmniej 12 miesigcy 2.697,30
bezrobotnego (do 300% minimalnego wynagrodzenia)

*) skladki oplacane przez pracodawce w wysokoSci ok. 18%; kwota, zaréwno skladki na ubezpieczenie
spoleczne, jak tez taczna kwota podlegajaca refundacji z Funduszu Pracy — uzalezniona jest od wysokosci sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe ptaconej przez pracodawcg, ktora jest zroznicowana (od 0,90% do 3,60%). Refundacji na
ubezpieczenie wypadkowe podlega kwota w wysokosci faktycznie optaconej od refundowanego wynagrodzenia.

II1. Pozyczki, Srodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej oraz wyposazenie
stanowiska pracy dla bezrobotnego — z Funduszu Pracy

1. Pozyczka dla bezrobotnego na sfinansowanie kosztow szkolenia 10.114.48
(do 400% przecietnego wynagrodzenia) e
2. Przyznanie bezrobotnemu Srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej:
a) dzialalnos$ci samodzielnej (do 500% przecigtnego wynagrodzenia), 12.643,10
b) w ramach tworzonej spéldzielni socjalnej (do 300% przecigtnego wyna-
grodzenia), 7.585,86
¢) przystapienie do istniejacej spéldzielni socjalnej (do 200% przecigtnego
wynagrodzenia). 5.057,24
3. Zrefundowanie pracodawcy kosztow wyposazenia lub doposazenia stano-
wiska pracy dla bezrobotnego (do 500% przecigtnego wynagrodzenia) 12.643,10
4. Stopa oprocentowania kredytu lombardowego (od 01.03.2006 r.) 5,50%

Uwaga: przyznanie ww. srodkow moze nastapi¢ pod warunkiem zawarcia (przed poniesieniem kosztow) umowy
z powiatowym urzedem pracy (urzad pracy moze zawrze¢ umowe — pod warunkiem mozliwosci sfinansowania
tych wydatkow w ramach przyznanego na dany rok limitu na finansowanie programéw na rzecz przeciwdziatania
bezrobociu).

IV. Wynagrodzenia i skladki

1. Minimalne wynagrodzenie (obowiazuje od 1.01.2006 r.) 899,10
2. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie pracownikow zatrudnionych w gospo-

darce narodowej w IV kw. 2005 r. 2.528,62
3. Skladka na Fundusz Pracy 2,45%
4. Skladka na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

(od 1.01.2006 r.) 0,10%
5. Skladka na ubezpieczenie zdrowotne (od 1.01.2006 r.). 8,75%




OBOWIAZUJACE STAWKI, KWOTY, WSKAZNIKI

(stan prawny na dzien 1 maja 2006 r.)

1. Zasilki, stypendia, dodatki, §wiadczenia

(w ztotych)
1. Zasilki dla bezrobotnych:
a) podstawowy (100%) 521,90
b) obnizony (80%) 417,60
¢) podwyzszony (120%) 626,30
2. Stypendia dla bezrobotnych w okresie:
a) odbywania szkolenia lub kontynuowania nauki (40% zasitku dla bez-
robotnych), 208,80
b) odbywania stazu lub przygotowania do wykonywania zawodu u praco-
dawcy (100% zasitku dla bezrobotnych). 521,90
3. Dodatek szkoleniowy dla bezrobotnych
(20% zasitku podstawowego) 104,40
4. Dodatek aktywizacyjny — dla osob, ktore w okresie posiadania prawa do
zasitku dla bezrobotnych, podjely zatrudnienie lub inng pracg zarobkowa:
a) za skierowaniem urzedu pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy (do
50% zasitku dla bezrobotnych), 261,00
b) z wlasnej inicjatywy (do 30% zasitku dla bezrobotnych) 156,60
5. Refundacja bezrobotnemu samotnie wychowujacemu co najmniej jedno dziec-
ko w wieku do 7 roku zycia — kosztow opieki nad dzieckiem — w przypadku
. Lo . . . 261,00
podjgcia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu lub przygotowa-
nia zawodowego u pracodawcy (50% zasitku dla bezrobotnych).

Zasitki 1 $wiadczenia zostaly zwaloryzowane od 1 czerwca 2005 1. o 3,5% tj. wskaznik wzrostu cen
towarow i ushug konsumpcyjnych w 2004 r. w stosunku do 2003 r.

Od zasitku dla bezrobotnych powiatowe urzedy pracy opfacaja sktadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe w tacznej wysokosci — 32,52%, a od stypendiow za okres odbywania szkolenia, stazu lub
przygotowania do wykonywania zawodu u pracodawcy (dodatkowo na ubezpieczenie wypadkowe
ok. 0,93%) tj. w tacznej wysokosci — 33,45%.

II. Maksymalne kwoty, jakie moga by¢ refundowane z Funduszu Pracy
pracodawcom z tytulu zatrudnienia skierowanego bezrobotnego
(miesigcznie — w zt) w ramach:

1. Prac interwencyjnych (refundacja wynagrodzenia, nagréd i sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne):
a) w pelnym wymiarze czasu pracy (521,90 + 93,94%) 615,84
b) w niepelnym wymiarze czasu pracy (449,55 + 80,92%) 530,47
¢) w pelnym wymiarze — refundacja za co drugi miesiac (899,10 + 161,84%) 1.060,94

2. Robot publicznych:
a) refundacja za kazdy miesiac (50% przec. wynagrodzenia + sktadki
na ubezpieczenia spoteczne od wynagrodzenia podlegajacego refundacji

—(1.264,31 +227,58%), 1.491,89
b) refundacja za co drugi miesiac (100% przec. wynagrodzenia + sktadki
tj. 2.528,62 + 455,15%). 2.983,77




3. Jednorazowa refundacja pracodawcy kosztéw oplacenia skladek na ubez-
pieczenia spoleczne — za zatrudnionego przez okres co najmniej 12 miesigcy 2.697,30
bezrobotnego (do 300% minimalnego wynagrodzenia)

*) skladki oplacane przez pracodawce w wysoko$ci ok. 18%; kwota, zaréwno skladki na ubezpieczenie
spoleczne, jak tez taczna kwota podlegajaca refundacji z Funduszu Pracy — uzalezniona jest od wysokosci sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe ptaconej przez pracodawcg, ktora jest zroznicowana (od 0,90% do 3,60%). Refundacji na
ubezpieczenie wypadkowe podlega kwota w wysokosci faktycznie optaconej od refundowanego wynagrodzenia.

II1. Pozyczki, Srodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej oraz wyposazenie
stanowiska pracy dla bezrobotnego — z Funduszu Pracy

1. Pozyczka dla bezrobotnego na sfinansowanie kosztow szkolenia 10.114.48
(do 400% przecietnego wynagrodzenia) e
2. Przyznanie bezrobotnemu Srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej:
a) dzialalnos$ci samodzielnej (do 500% przecigtnego wynagrodzenia), 12.643,10
b) w ramach tworzonej spéldzielni socjalnej (do 300% przecigtnego wyna-
grodzenia), 7.585,86
¢) przystapienie do istniejacej spéldzielni socjalnej (do 200% przecigtnego
wynagrodzenia). 5.057,24
3. Zrefundowanie pracodawcy kosztow wyposazenia lub doposazenia stano-
wiska pracy dla bezrobotnego (do 500% przecigtnego wynagrodzenia) 12.643,10
4. Stopa oprocentowania kredytu lombardowego (od 01.03.2006 r.) 5,50%

Uwaga: przyznanie ww. srodkow moze nastapi¢ pod warunkiem zawarcia (przed poniesieniem kosztow) umowy
z powiatowym urzedem pracy (urzad pracy moze zawrze¢ umowe — pod warunkiem mozliwosci sfinansowania
tych wydatkow w ramach przyznanego na dany rok limitu na finansowanie programéw na rzecz przeciwdziatania
bezrobociu).

IV. Wynagrodzenia i skladki

1. Minimalne wynagrodzenie (obowiazuje od 1.01.2006 r.) 899,10
2. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie pracownikow zatrudnionych w gospo-

darce narodowej w IV kw. 2005 r. 2.528,62
3. Skladka na Fundusz Pracy 2,45%
4. Skladka na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

(od 1.01.2006 1.) 0,10%
5. Skladka na ubezpieczenie zdrowotne (od 1.01.2006 r.). 8,75%




OBOWIAZUJACE STAWKI, KWOTY, WSKAZNIKI

(stan prawny na dzien 1 czerwca 2006 r.)

1. Zasilki, stypendia, dodatki, §wiadczenia

(w ztotych)
1. Zasilki dla bezrobotnych:
a) podstawowy (100%) 532,90
b) obnizony (80%) 426,40
¢) podwyzszony (120%) 639,50
2. Stypendia dla bezrobotnych w okresie:
a) odbywania szkolenia lub kontynuowania nauki (40% zasitku dla bez-
robotnych), 213,20
b) odbywania stazu lub przygotowania do wykonywania zawodu u praco-
dawcy (100% zasitku dla bezrobotnych). 532,90
3. Dodatek szkoleniowy dla bezrobotnych
(20% zasitku podstawowego) 106,60
4. Dodatek aktywizacyjny — dla osob, ktore w okresie posiadania prawa do
zasitku dla bezrobotnych, podjely zatrudnienie lub inng pracg zarobkowa:
a) za skierowaniem urzedu pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy (do
50% zasitku dla bezrobotnych), 266,45
b) z wlasnej inicjatywy (do 30% zasitku dla bezrobotnych). 159,87
5. Refundacja bezrobotnemu samotnie wychowujacemu co najmniej jedno dziec-
ko w wieku do 7 roku zycia — kosztow opieki nad dzieckiem — w przypadku 266.45
podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu lub przygotowa- ’
nia zawodowego u pracodawcy (50% zasitku dla bezrobotnych).

Zasitki 1 $wiadczenia zostaly zwaloryzowane od 1 czerwca 2006 1. 0 2,1% tj. wskaznik wzrostu cen
towarow i ustug konsumpcyjnych w 2005 r. w stosunku do 2004 r.

Od zasitku dla bezrobotnych powiatowe urzedy pracy optacaja sktadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe w tacznej wysokosci — 32,52%, a od stypendiow za okres odbywania szkolenia, stazu lub
przygotowania do wykonywania zawodu u pracodawcy (dodatkowo na ubezpieczenie wypadkowe —
0,9% — kwote skladki na ubezpieczenie wypadkowe PUP oblicza stopa procentowa obowiazujaca
go w danym roku skladkowym) tj. w facznej wysokosci — 33,4%.

I1. Maksymalne kwoty, jakie moga by¢ refundowane z Funduszu Pracy
pracodawcom z tytulu zatrudnienia skierowanego bezrobotnego
(miesigcznie — w zt) w ramach:

1. Prac interwencyjnych (refundacja wynagrodzenia, nagrdd i sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne):
a) w pelnym wymiarze czasu pracy (532,90 + 95,92%) 628,82
b) w niepelnym wymiarze czasu pracy (449,55 + 80,92%) 530,47
¢) w pelnym wymiarze — refundacja za co drugi miesiac (899,10 + 161,84%) 1.060,94

2. Roboét publicznych:
a) refundacjazakazdy miesiac(50% przec. wynagrodzenia+sktadkinaubez-
pieczenia spoleczne od wynagrodzenia podlegajacego refundacji —

(1.265,09 +227,72%), 1.492,81
b) refundacja za co drugi miesigc (100% przec. wynagrodzenia + sktadki tj.
2.530,18 +455,43%), 2.985,61




Studia i opracowania

3. Jednorazowa refundacja pracodawcy kosztéw oplacenia skladek na ubez-
pieczenia spoleczne — za zatrudnionego przez okres co najmniej 12 miesigcy 2.697,30
bezrobotnego (do 300% minimalnego wynagrodzenia).

*) skladki oplacane przez pracodawce w wysokosSci ok. 18%; kwota zarowno skladki na ubezpieczenie
spoteczne jak tez taczna kwota podlegajaca refundacji z Funduszu Pracy — uzalezniona jest od wysokosci sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe placonej przez pracodawce, ktora jest zroznicowana (od 0,90% do 3,60% lub inna
ustalona przez ZUS). Refundacji na ubezpieczenie wypadkowe podlega kwota w wysokosci faktycznie optaconej od
refundowanego wynagrodzenia.

I11. PozyczKi, $rodki na podjecie dzialalno$ci gospodarczej oraz wyposazenie
stanowiska pracy dla bezrobotnego — z Funduszu Pracy

1. Pozyczka dla bezrobotnego na sfinansowanie kosztéw szkolenia
. . 10.120,72
(do 400% przecigtnego wynagrodzenia)
2. Przyznanie bezrobotnemu Srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej:
a) dzialalno$ci samodzielnej (do 500% przecigtnego wynagrodzenia), 12.650,90
b) wramach tworzonej spéldzielni socjalnej (do 300% przecigtnego wyna-
grodzenia), 7.590,54
c) przystapienie do istniejacej spoldzielni socjalnej (do 200% przecigtnego
wynagrodzenia). 5.060,36
3. Zrefundowanie pracodawcy kosztéw wyposazenia lub doposazenia stano-
wiska pracy dla bezrobotnego (do 500% przecigtnego wynagrodzenia) 12.650,90
4. Stopa oprocentowania kredytu lombardowego (od 01.03.2006 r.) 5,50%

Uwaga: przyznanie ww. $rodkow moze nastapi¢ pod warunkiem zawarcia (przed poniesieniem kosztow) umowy
z powiatowym urzedem pracy (urzad pracy moze zawrze¢ umowg — pod warunkiem mozliwosci sfinansowania
tych wydatkow w ramach przyznanego na dany rok limitu na finansowanie programow na rzecz przeciwdziatania
bezrobociu).

IV. Wynagrodzenia i skladki

1. Minimalne wynagrodzenie (obowiazuje od 1.01.2006 r.) 899,10
2. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie pracownikéw zatrudnionych w gospo-

darce narodowej w I kw. 2006 r. 2.530,18
3. Skladka na Fundusz Pracy 2,45%
4. Skladka na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (od

1.01.2006 r.) 0,10%
5. Skladka na ubezpieczenie zdrowotne (od 1.01.2006 r.). 8,75%
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Od Redakcji

Drodzy Czytelnicy,

Przekazujemy Wam do lektury, drugi kwartalny numer ,, Rynku Pracy”
w tym roku. Jest on bardzo roznorodny. Znajdziecie w nim Panstwo, zarow-
no rozwazania poswiecone priorytetom strategii na rzecz poprawy sytuacji
na rynku pracy, jak i ocene efektow aktywnej polityki rynku pracy prowa-
dzonej w Polsce w trudnym okresie lat 2001-2004. Debata nad prioryteta-
mi polityki rynku pracy jest o tyle kluczowa, iz konczq sie przygotowania do
ostatecznego zamkniecia dokumentow programowych na lata 2007-2013,
na nastepny okres programowania w Unii Europejskiej. I naprawde jest
istotne, jakie te priorytety beda, i czy uda sie uzyskac efekt synergii dziatan
finansowanych z EFS w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
oraz dziatan finansowanych z FP w ramach strategii zatrudnienia panstwa,
ktorej elementem jest polityka rynku pracy na szczeblu krajowym, oraz na
poziomach regionalnych i lokalnych.

Jest w numerze takze wiele innych ciekawych artykutow. Przedstawiamy
problematyke partnerstwa lokalnego i regionalnego, zagadnienia zwiqzane
ze standaryzacjq ustug poradnictwa zawodowego, czy kwestie dotyczqce
kierunkow ksztatcenia na rownych poziomach i w roznych miejscach Pol-
ski, z probq pokazania, jak na lokalnym rynku pracy nalezy monitorowac
wymogi kwalifikacyjne i warunki zatrudnienia stawiane absolwentom.
Z wielu przedstawianych w numerze artykutow wysnu¢ mozna istotne re-
komendacje, tak wazne jako przestanki wlasnych decyzji, jakie czes¢ Pan-
stwa podejmuje — budujqc aktywnq polityke rynku pracy z roznych pozycji
i w roznych rolach.

Dobrej, inspirujacej lektury!

Redakcja
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Studia i opracowania

Michat Boni

Priorytety rozwoju Polski — kapital ludzki
(tezy robocze)

Konteksty Strategii

Polsce, jak kazdemu krajowi, potrzebna jest strategia rozwoju porzad-
kujaca priorytety w perspektywie co najmniej 7—10 lat. Priorytety i cele
wynika¢ musza z glebokiej diagnozy sytuacji oraz prognoz w roznych
dziedzinach. Waznym kontekstem ,,Strategii Rozwoju Kraju” sa doku-
menty i zawarte w nich cele Unii Europejskiej. Zarowno te o charakterze
generalnym, jak Strategia Lizbonska, oraz uszczegdtowienia — jak chocby
Krajowy Program Reform na lata 2005-2008, dokument wskazujacy kie-
runki wspomagajace osiaganie spoznionych w realizacji celow Strategii
Lizbonskiej. Dla obszaru zwigzanego ze wzrostem gospodarczym i za-
trudnieniem, kluczowe znaczenie maja ,, Zintegrowane Wytyczne na rzecz
Wzrostu i Zatrudnienia”.

Przygotowujac si¢ do absorpcji §rodkéw unijnych w nastgpnym okresie
programowania (2007-2013) nalezy do krajowych celow strategicznych
odnie$¢ dokument wymagany w Unii Europejskiej, jakim sa ,, Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia” (jak i tez odnie$¢ si¢ do dyskutowanego
1 szeroko konsultowanego spotecznie od poczatku 2005 roku az do lata
2005 — Narodowego Planu Rozwoju). Powstajace juz, konkretne opraco-
wanie w postaci Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki — winno rowniez
by¢ zorientowane na perspektywe strategiczna, a nie wylacznie stanowié
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uzasadnienie dla programéw finansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Wktadem w ,, Strategie Rozwoju Kraju” ma by¢ ponizsze opracowanie,
skoncentrowane na sferze problemow zwiazanych z funkcjonowaniem ka-
pitatu ludzkiego.

Priorytety

Strategiczne podejscie zaktada¢ musi w pierwszym rzedzie tworzenie
warunkow dla wzrostu gospodarczego, odpowiednio wysokiego (powyzej
5% przyrostu PKB rocznie) i trwale stabilnego. Wzrost gospodarczy jest
kluczowym, aczkolwiek nie do konca wystarczajacym warunkiem rozwoju
kraju i to w wielu wymiarach. Wszechstronno$¢ rozwoju zaleze¢ powinna
w najblizszych latach od sprze¢zenia ze soba kilku znaczacych kierunkow
dziatan. Sa to: wzrost zatrudnienia polegajacy na radykalnym zwigksze-
niu udziatu pracujacych w populacji 0os6b w wieku produkcyjnym (petne
wykorzystanie zasobOw pracy), wzrost innowacyjnosci gospodarki (nie
chodzi tu tylko o sam wzrost nakladow na B+R, ale inny model stymu-
lowania i finansowania rozwoju nauki i jej wykorzystywania dla budowy
gospodarki opartej na wiedzy), wyrownywanie roznic miedzyregionalnych
(bez ostabiania tempa rozwoju najsilniejszych aglomeracji i regionow, ale
z odpowiednia dbatoscia o efekty proceséw konwergencji). Kazdy z tych
kierunkoéw dziatan w sposob posredni lub bezposredni moze przyczyniaé
si¢ do zwigkszania skali spojnosci spotecznej w Polsce, czyli pomniejszania
zagrozen wynikajacych z wykluczenia spotecznego.

UWARUNKOWANIA I WSKAZNIKI

 Perspektywa 2015

» Wskaznik zatrudnienia do 2015 — 58-60%

» Zmniejszenie roznic migdzy regionami—PKB na osobg lub tempo wzrostu regionalne-
go najstabszych regionéw nie mniejsze niz 50% sredniej krajowej

» Wydatki na B+R wzrost 3-krotny do 1,8% PKB

 Zatrudnienie niepelnosprawnych (skala spdjnosci spotecznej) wzrost dwukrotny do
26-30%

 Skala ubostwa skrajnego ponizej 10%
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Dla rozwoju kapitatu ludzkiego szczegodlne znaczenie maja warunki
tworzenia miejsc pracy oraz polaczenie ze soba poprawy edukacji spo-
leczenstwa z realnym wzrostem innowacyjnosci — tak, by tworzy¢ zreby
spoteczenstwa i gospodarki opartych na wiedzy.

Kluczowe dla wspierania wzrostu zatrudnienia sa: wysokie tempo inwe-
stycji (az do skali ok. 30% naktadow inwestycyjnych w relacji do PKB),
rozwoj przedsiebiorczosci wynikajacy z likwidacji wszelkich barier ad-
ministracyjno-organizacyjnych, wzrostu dostgpu do kapitatu, szczegolnie
matych i $rednich przedsigbiorstw, oraz obnizanie kosztow pracy, gldwnie
o charakterze pozaptacowym, co wynika¢ powinno z wymuszenia dys-
cypliny w sferze wydatkow socjalnych i uporzadkowania naktadéw oraz
wzrostu efektywnosci dziatan instytucji polityki spoteczne;.

Perspektywy

Poprawne wskazanie priorytetow i glownych celow wymaga spojrzenia
na procesy rozwoju w kilku perspektywach réwnoczesnie. Istotne sa tu:

* Perspektywa makroekonomiczna (okres$lajaca warunki trwatego wzro-
stu, ale i charakter przewag konkurencyjnych polskiej gospodarki, jak
rowniez stabilno$¢ pieniadza oraz perspektywa wejscia do sfery euro).

* Perspektywa mikroekonomiczna (otwarta na peilna likwidacje barier
w rozwoju przedsigbiorczosci i lepszy klimat dla inwestoréw krajowych
1 zagranicznych, pozwalajaca dba¢ o konkurencyjno$¢ i innowacyj-
nos¢).

* Perspektywa regionalna (wykorzystujaca wiedz¢ o réznicach migdzy-
regionalnych po to, by w planowy sposdb zmniejsza¢ dysproporcje
poprzez rozwoj infrastruktur réznego rodzaju: teleinformacyjnej, dro-
gowej, kolejowej, edukacyjnej, zdrowotnej itp.).

* Perspektywa demograficzna (pozwalajaca na zrozumienie wyzwan de-
mograficznych zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, napigciami
wynikajacymi z obecno$ci na rynku pracy dwoch wyzy demograficz-
nych, zagrozeniami dla przysztej rownowagi w zwiazku z r6znica miedzy
wskaznikiem dzietno$ci — 1,2 a stopa zastgpowalnosci pokolen — 2,1).
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» Perspektywa instytucjonalna (oznaczajaca oceng¢ warunkow dla funk-
cjonowania sprawnego panstwa, dobrego rzadzenia, realnej decentrali-
zacji i dzielenia si¢ odpowiedzialno$cia za sprawy publiczne pomiedzy
roznymi szczeblami wtadzy, ale 1 z udziatlem partneréw spotecznych,
wedle zasady pomocniczosci).

* Perspektywa finansowa (oznaczajaca warunki dla bezpiecznego funk-
cjonowania finanséw publicznych, ale i zadaniowos$¢ wieloletnich bu-
dzetow, czy zdolnos¢ do absorpcji sSrodkéw UE).

Trudno bowiem okresla¢ warunki dla rozwoju, jesli ktoras z tych per-
spektyw pomijamy. O ile jednak, na pierwszy rzut oka — oczywiste jest
znaczenie perspektywy makroekonomicznej, mikroekonomicznej, finanso-
wej, czy regionalnej, to juz kwestie zwigzane ze sprawami demografii czy
instytucjonalnych uwarunkowan rozwoju wzbudza¢ moga r6zna oceng.

Niemniej jednak — wyzwania demograficzne, podkreslana presja dwoch
wyzy (pierwszego, powojennego, ktory wchodzi w okres ,,starzenia si¢”
oraz drugiego — mlodziez wchodzaca na rynek pracy) maja tak duze zna-
czenie dla rozwoju gospodarki, ale i sytuacji kapitatu ludzkiego, ze nie
mozna ich pomina¢ w procesie budowania priorytetow. Istotne znaczenie
ma tez potencjat instytucjonalny — czyli ramy prawne, funkcjonowanie in-
stytucji 1 wzoréw dziatania w obszarze rozwoju kapitatu ludzkiego.

Kapital ludzki — kierunki wsparcia

Warunki dla rownowagi demograficznej

Niezbednym czynnikiem przyszlej, potencjalnej rownowagi demogra-
ficznej jest stworzenie lepszych warunkow startu zyciowego i rodzinnego
mlodej generacji w Polsce. Wartoscia mtodego pokolenia jest rosnacy
poziom edukacyjny i wigksza gotowos¢ do adaptacji do zmieniajacej sig
gospodarki.

Jesli jednak chcemy zacza¢ poprawia¢ wskaznik dzietnosci z obecne-
go 1,2 — tak by zbliza¢ si¢ do poziomu dzisiejszej Francji, czy Szwecji
(ok. 1,9 — najwyzsze w Europie), to konieczne jest stworzenie warun-
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kow dla tqczenia funkcji zawodowych i rodzinnych. Urodziny 1 dziecka
w Polsce przesungty si¢ nieznacznie z wieku ponizej 23 lat — do powyzej
25 lat, ale w populacji rodzacych si¢ dzieci — pierwsze to ok. 50% urodzin.
Narodziny 2 dziecka przesungtly si¢ z wieku ok. 25 lat — do powyzej 29 lat
i moga dalej si¢ przesuwaé (ten proces nalezatoby powstrzymywac, oczy-
wiscie bez tamowania naturalnych przemian cywilizacyjnych w postawach
kobiet i rodzin). Potrzebne jest zatem, by mtode rodziny nie obawiaty si¢
decyzji o posiadaniu 2 i wigcej dzieci ze wzgledu na ograniczenia w karie-
rze zawodowej. Luka w zatrudnieniu migdzy kobietami a m¢zczyznami jest
najwigksza w grupie 25-29 lat, co $wiadczy, ze cz¢$¢ kobiet wstrzymuje
karier¢ zawodowa, by mie¢ dzieci. Generalnie jednak wskazniki zatrudnie-
nia u mtodych nie sa az tak niskie — co dowodzi, iz czgsto kariera zawo-
dowa wybierana jest jako prymarne rozwiazanie, a powigkszanie rodziny
przesuwane jest na dalszy plan. Wiele mtodych kobiet ma spdzniony
i utrudniony start zawodowy, a ich powr6t na rynek pracy jest ograniczany
barierami obaw pracodawcow.

Oprocz wykorzystywania elastycznych form zatrudnienia i organiza-
cji pracy, by partnerzy mogli — petniac funkcje domowe i rodzinne — nie
traci¢ umiejetnosci zawodowych (udziat w szkoleniach podczas urlo-
pu wychowawczego, praca w niepelnym wymiarze czasu pracy, praca
w domu, telepraca itp.), wazny jest powszechny dostep do taniej i dobre;j
jakosciowo opieki nad dzie¢mi, gléwnie w wieku przedszkolnym (rola
samorzadow).

Kluczowa moze si¢ okazal otwartos¢ pracodawcow na takie roz-
wigzania — lepiej je promowaé, niz wprowadza¢ regulacje restrykcyj-
ne i kosztowne (jak np. przymus zatrudnienia kobiety po urlopie
macierzynskim przez okres 3 lat). Trzeba rozwazy¢, czy specjalne roz-
wigzania zmniejszajace koszty pracy zatrudnianych po raz pierwszy
mtodych ludzi przez okres 12 miesiecy (np. refundacja sktadki ubez-
pieczeniowej) — nie zrekompensowalyby mniejszej dla pracodawcy
wartosci mlodego pracownika, wynikajacej z braku umiejgtnosci prak-
tycznych.
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UWARUNKOWANIA I WSKAZNIKI

* Elastyczne formy zatrudnienie i organizacja pracy — zmiany w prawie — wprowadze-
nie 2007 1 2008

» Wigkszy dostep do przedszkoli (rola samorzadu) zadanie ciagte, wzrost wskaznikow
do poziomu Strategii Lizbonskiej do 2015

» Promocja faczenia funkcji rodzinnych i pracowniczych wsrod pracodawcow (instytu-
cja odpowiedzialna: Komisja Trojstronna, od 2007 zadanie ciagle)

» Zmniejszenie kosztow pracy dla mtodych (instytucja odpowiedzialna: MPiPS, wpro-
wadzenie od 2007)

* Pakiet rozwiazan na rzecz rodziny (instytucja odpowiedzialna: MPiPS, wprowadze-
nie od 2007, zmiany w podatkach 2008-2009)

A zatem, niezbedny jest pakiet rozwiqzan na rzecz rozwoju rodziny,
w tym i zachety podatkowe, lepsze niz same $wiadczenia rodzinne dla
najubozszych.

Jezeli jednak myslimy o pelnej réwnowadze generacyjnej na rynku
pracy — to problemem kluczowym jest niska aktywnos¢ zawodowa 0sob
starzejqcych sie, powyzej 50 roku zycia. Polska ma najnizszy w UE $redni
wiek wyjscia z rynku pracy — 58 lat, a wskaznik zatrudnienia w grupach
senioréw (55+) wynosi tylko 26% (Dania 60%, Finlandia 52%, Wielka
Brytania 51% itp.). Tylko 17% kobiet i tylko 33% mezczyzn przechodzi na
emeryture¢ w wieku emerytalnym, reszta wczesniej.

W celu poprawy sytuacji nalezy:

* Ograniczy¢ zachgty instytucjonalne do wczesniejszego przechodzenia
na emerytur¢ (zmiany w ustawodawstwie) i ogranicza¢ wyplyw osob
w wieku bliskim 50 lat na renty.

* Dokonczy¢ reformg emerytalng (jednorodno$¢ systemu dla wszystkich
grup zawodowych i rolnikow, instytucja aktuariusza krajowego, mo-
del zakladow emerytalnych wyptacajacych §wiadczenia, rozwiazanie
problemu emerytur zwiazanych z praca w warunkach szczegoélnych
i 0 szczegdlnym charakterze).

»  Zwicgkszy¢ efektywnos¢ profilaktyki zdrowotnej, by utrzymywac wigk-
sza zdolno$¢ do zatrudnienia w starszej generacji.
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* Promowac utrzymywanie zatrudnienia os6b 50+ w przedsigbiorstwach
(i innych podmiotach np. elastycznie mozna zatrudnia¢ ludzi w III
sektorze) poprzez uzupetnianie ich kwalifikacji (specjalne programy)
i kompetencji, lepsza realokacje i wykorzystywanie do§wiadczenia za-
wodowego, taczenie elastycznego zatrudnienia z okresami odpoczynku,
czy pelnienia funkcji rodzinnych (np. w roli babci).

W nadchodzacych 5 latach liczba 0s6b w wieku pomiedzy 50 a 60/65
rokiem zycia wzro$nie o 2 miliony. Jezeli nie chcemy zatamania finansow
systemu emerytalnego (malo pracujacych, duza liczba $wiadczeniobior-
cow), jezeli chcemy przesuwania $redniej wieku wyjscia z rynku pracy
0 0,5 roku w okresach dwuletnich (a moze i co roku!) — to polityka utrzyma-
nia w zatrudnieniu 0sob z grupy 50+ musi by¢ priorytetem.

UWARUNKOWANIA I WSKAZNIKI

Ograniczenie wczesniejszych emerytur (instytucja odpowiedzialna: MPiPS, proces
wdrozenia od 2007 do 2009)

Utrzymanie modelu orzekania o rentach w ZUS i zmiana orzekania w KRUS
(instytucja odpowiedzialna: MPiPS, realizacja w latach 2007-2009)

Dokonczenie reformy emerytalnej (instytucja odpowiedzialna: MPiPS, realizacja
w latach 2007-2009)

Programy profilaktyki narodowej, np. na wzor Finlandii, Krajowy program na rzecz
obnizania poziomu cholesterolu 2008-2015. Naktady roczne? (instytucja odpowie-
dzialna: MZ)

Wprowadzenie dodatkowych ubezpieczen zdrowotnych w celu poprawy profilaktyki
(instytucja odpowiedzialna: MZ, od 2008)

Promocja programu 50+ ((instytucja odpowiedzialna: MIPS i Komisja Trojstronna,
od 2007 w sposob ciagly przez caty czas: z wykorzystaniem $rodkéw APRP w skali
100 mln pln rocznie do 1 mld rocznie (1 mld 20% APRP na 50+ od 2011)

Przesuwanie wieku wyjscia z rynku pracy o 1 rok w 2 lata (60 lat w 2011, 62 lata w 2015)

Edukacja ku pracy i innowacyjnosci

Niewiele ponad potowe polskich dzieci uczgszcza do przedszkoli, a tro-
chg ponizej 15% na obszarach wiejskich. Funkcje przedszkola nie sa tylko
powiazane z poprawa warunkow dla pracy rodzicow, ale gtéwnie odnosza
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si¢ do wyrownywania szans — wlasnie w tak wezesnym wieku, w okresie

ksztattowania si¢ wielu cech i predyspozycji cztowieka. Wigkszy dostep

do dobrze wyposazonych przedszkoli musi by¢ jednym z zadan polityki
rozwoju kapitatu ludzkiego.

Istotne sa tez dalsze zmiany w systemie edukacji. Szkoty powinny lepiej
przygotowywac do pracy we wspotczesnej gospodarce — stad potrzeba:

* tworzenia szkolnych osrodkow kariery (1 na kilka, kilkanascie szkot),

* nauki zarzadzania wlasng kariera zawodowa,

* nauki jezykow na o wiele lepszym poziomie, niz dzisiaj (nie na studiach
dopiero nalezy nabywa¢ kompetencje jezykowe),

* wzrostu umiejetnosci z obszaru matematyki i przedmiotéw S$cistych
(gdzie w rozwiazywaniu probleméw wg badan porownawczych PISA
mtodzi Polacy sg gorsi od innych),

* uczenia przedsigbiorczo$ci 1 innowacyjnosci (wzorem sg tu Stany Zjed-
noczone),

* czy wreszcie upowszechnienia umiejetnosci informatycznych i dostepu
do Internetu z kazdej szkoty, czy klasy (jest to szczegolnie istotne dla
rozwoju obszaréow wiejskich, by np. szkoty na tych terenach staly sie
ogo6lnie dostepnymi centrami zmian i innowacji, wtasnie dzigki dobre-
mu wyposazeniu informatycznemu oraz nauczycielom, przygotowanym
profesjonalnie do tak rozlegtych zadan).

Jest wazne, by system finansowania edukacji i wsparcia stypendial-
nego dawal szans¢ mtodziezy z kazdego srodowiska na wybor $ciezki
edukacyjnej wedle marzen i mozliwosci. Wiazaloby si¢ to z wprowa-
dzeniem bardziej przejrzystego systemu finansowania placowek o$wia-
towych (bon edukacyjny) oraz szkot wyzszych (odptatno$¢ nie jako
bariera, ale przy systemie stypendialnym — lepszy mechanizm alokacji
srodkow).

Wsparcia i unowoczesnienia bazy technicznej (takze w centrach ksztat-
cenia praktycznego) oraz programow i poprawy nauczania wymagaja szko-
ly zawodowe (takze licea profilowane), by mozna bylo naprawde uczy¢
w nich praktycznych umiejgtnosci zawodowych, a nie tylko teorii.
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Kluczowe dla przysztego rozwoju jest bardziej racjonalne i dopasowane
do wymogdw rynku pracy, stymulowanie $ciezek rozwoju edukacyjnego,
wybieranych przez mtodziez. Potrzeba nam wiecej 0sob z predyspozycjami
i umiejetnosciami w zawodach technicznych i na studiach politechnicznych
(tylko 18% mtodziezy podejmuje studia inzynierskie). Wykorzystywanie
technologii we wspolczesnym $wiecie i przetwarzanie informacji — wyma-
ga takich wtasnie zasobow pracy i popyt na zawody tego rodzaju ro$nie
1 bedzie rost.

Wielkim osiagnigciem jest boom edukacyjny — 50% 19-nastolatkow
podejmuje studia wyzsze, jesteSmy na 6 miejscu w $wiecie, jesli chodzi
o liczbe studentow na 10 tys. mieszkancow (519) za: Kanada, USA,
Finlandia, Australia i Korea Pid., Niemniej jednak — problemem jest
jakos$¢ studiow, jakos¢ absolwentow i sposob studiowania (50% studiuje
zaocznie 1 wieczorowo), co wymaga zmian, certyfikacji uczelni, dosto-
sowywania ich kierunkow i oferty programowej do realnych wymagan
rynku pracy.

UWARUNKOWANIA I WSKAZNIKI

Rozwdj przedszkoli, cele Strategii Lizbonskiej do 2012 (instytucja odpowiedzialna:
MEIN)

Szkolne osrodki kariery 2007-2012 budowa sieci (instytucja odpowiedzialna:
MEIN)

Zmiany w programach szkolnych (rozwdj komputeryzacji) (instytucja odpowiedzial-
na: MEIN, od 2007 zadanie ciagte)

Dostep do Internetu z kazdej klasy szkolnej (instytucja odpowiedzialna: MEIN,
realizacja w latach 2007-2012)

Nowy system finansowania edukacji i wsparcia stypendialnego (instytucja odpowie-
dzialna: MEIN, przygotowanie 2007, wprowadzenie 2008-2009)

Baza techniczna szkot zawodowych (instytucja odpowiedzialna: MEIN, od 2007
zadanie ciagle)

Reorientacja wyboru kierunku studiow przez mtodych, studia politechniczne (insty-
tucja odpowiedzialna: MEIN, w latach 2007-2012)

Poprawa jakosci prymatu szkol wyzszych (patronat MEIN, zadanie realizowane
2007-2010)
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Edukacja przez cale Zycie

Wymogiem konkurencyjnosci we wspolczesnej gospodarce — jest ada-
ptacyjnosé¢ przedsiebiorstw oraz pracownikow. Ta ostatnia oznacza zmien-
no$¢ kwalifikacji i zawodow w okresie catej kariery zawodowej. Podstawa
jest stworzenie warunkow dla nowej postawy pracownikow, ale i infra-
struktury edukacji dorostych — tak, by decyzje o zmianie kwalifikacji miaty
profesjonalny charakter (po rozmowie z doradca zawodowym 1 bilansie
wlasnych kwalifikacji i kompetencji) i byly proaktywne (przed ewentualna
grozba utraty pracy), a nie reaktywne.

Z badan popytu na szkolenia wynika, iz Polacy doceniajq wptyw szkolen
1 rozwoju umiej¢tnosci zawodowych oraz migkkich (dotyczacych porusza-
nia si¢ po rynku pracy) — ok. 80% badanych. Popyt na szkolenia wzrost
w latach 2000-2005 z 31% do 45%, a w grupie wieckowej 50—59 lat przeszto
dwukrotnie. Oznacza to, iz dostgp do szkolen wiazany jest z pozycja na
rynku pracy. Faktem jest, iz jesli odja¢ z definicji ksztatcenia ustawicznego
— szkolenia o waskim zakresie (bhp itp.), to niewiele ponad 12% dorostych
uczestniczy w szkoleniach (ponizej 40% $rednio w UE). Problemem jest
postawa pracodawcoéw — w 60% twierdza oni, iz ich pracownicy maja
dostateczne na ich stanowiskach kwalifikacje, a o korzystaniu ze szkolen
decyduja w 50% wlasciciele i szefowie firm. Nie mierzy sig tez realnej efek-
tywnosci szkolen. W tym wzgledzie rynek ustug szkoleniowych wymaga
uporzadkowania i wewngtrznych regulacji (certyfikacja srodowiskowa?).

Z badan wynika, ze pracownicy sq gotowi do wspolptacenia za ten
rodzaj inwestycji we wlasnq przysztos¢. Tymczasem jednak nie ma przej-
rzystego modelu finansowania szkolen i w ogole aktywnos$ci w obszarze
edukacji ustawicznej. Wymaga rozstrzygnie¢, co powinno by¢ finansowane
przez pracownikow indywidualnie, co przez pracodawcow (jako inwestycja
nie tylko w pracownikdéw, ale i w rozwo6j firmy — instytucja funduszu szko-
leniowego wprowadzona w ustawie o promocji zatrudnienia nie sprawdzita
sig), a co z srodkow publicznych (panstwa i EFS).

Mozna zaktada¢, iz w ciagu kilku lat spora czes¢ mtodziezy (ok. 600—
—800 tys.) wyedukowanej formalnie wysoko, ze wzgledu na jakos¢ ukon-
czonych studiéw — bedzie musiata uzupetnia¢ swoja wiedze i kwalifikacje,
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by wzmocni¢ wlasna pozycje na rynku pracy. To zwigkszy popyt, ale wy-
maga tez dobrej jako$ciowo odpowiedzi instytucji szkoleniowych.

Juz w najblizszych latach, jesli polskie firmy beda chciaty budowaé
swoje przewagi konkurencyjne — rozwdj postaw na rzecz uczenia si¢ przez
cate zycie oraz wzrost dostgpnosci ushug szkoleniowych bgdzie konieczny.

UWARUNKOWANIA I WSKAZNIKI

» Zwigkszenie dostgpu do edukacji dorostych legislacji i model finansowania
z wykorzystaniem EFS (instytucje odpowiedzialne: MEIN i MPiPS, od 2007 przez
caly okres)

Sprawny rynek pracy

Podstawowym warunkiem wzrostu zatrudnienia i obnizania bezrobocia
— jest obok wykorzystania warunkéw dla popytu na pracg oraz poprawy
jakosci podazy pracy, sprawno$¢ przeptywow: ze stanu bezrobocia do pracy,
z nieaktywnosci do zatrudnienia, z jednej pracy do drugiej, ze szkoty do pra-
cy. Wspomaga¢ powinien t¢ dynamike przeplywow — wilasnie sprawny rynek
pracy. O sprawnosci rynku pracy decyduja trzy fundamentalne czynniki.

Pierwszym jest elastycznos¢ prawa pracy i rynku pracy, zwiazana
z procesami zatrudniania i zwalniania, swoboda prawng i kosztowa adapta-
cji poziomu i form zatrudnienia do aktualnych wymogéw ekonomicznych
firmy, otwarto$cia w organizowaniu czasu pracy i pracy w ogole (wydtuzo-
ny do 12 miesi¢cy okres rozliczania czasu pracy) itp. Zmiany, jakie zaszly
w ostatnich kilku latach powoduja, iz indeksy elastycznosci dla Polski
sytuuja nasz kraj w grupie srodkowej — o wiele lepiej niz Niemcy, Francja,
Portugalia, ale mniej elastycznie niz w WIk. Brytanii, Irlandii, czy Danii,
a nawet Czechach.

Problemem nie jest to, czy mamy juz wystarczajqcq elastycznosé wedle
porownan miedzynarodowych, ale jakiej elastycznosci Polsce potrzeba, by
zmniejszy¢ bezrobocie i zwiekszy¢ zatrudnienie?

Proces ten wymaga dialogu z partnerami, szacunku dla obowiazujace-
go prawa pracownikow (ze strony pracodawcow), ale tez i decentralizacji
prawa pracy, by o wielu rozwiazaniach decydowa¢ nie poprzez ustawy,
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ale umowy zawierane mig¢dzy stronami na poziomie przedsigbiorstw. To
bytaby tez droga do polskiego modelu flexicurity — tak, by zacza¢ chronié¢
uprawnienia i pozycje sporej czesci pracownikdéw rotacyjnych, zatrud-
nianych krotkoterminowo (25% pracujacych w Polsce zatrudnionych jest
na czas okres$lony, co oczywiscie zmniejsza ich poczucie bezpieczenstwa
i stabilnosci pozycji).

Drugim czynnikiem usprawniajqcym rynek pracy jest funkcjonowanie
ustug zatrudnieniowych. Ich adresatami sa bezrobotni, ale i poszukujacy
pracy, oraz pracodawcy. Przy obecnym potencjale Publicznych Stuzb
Zatrudnienia — PSZ (ok. 20 tys. oséb, z czego 30% to pracownicy pro-
fesjonalni 1 na kierowniczych stanowiskach, gdzie 1 doradca zawodowy
przypada na 4600 bezrobotnych, a 1 posrednik na ok. 1700 bezrobotnych,
gdzie fluktuacja kadr w skali roku wynosi ok. 50%) sa one w stanie aktywi-
zowac ok. 20% bezrobotnych w skali roku. Dla osiagnigcia masy krytycz-
nej wspomagajacej poprzez aktywizacje ok. 40% bezrobotnych — szybsze
zmniejszanie bezrobocia i wzrost zatrudnienia — niezbedne jest zlecanie
ustug rynku pracy na zewnqtrz w o wiele wigkszej skali, niz dzisiaj. To wy-
maga otwarcia si¢ na rynek ushug zatrudnieniowych (podmioty komercyjne
i NGO) z dbatoscig o jakos¢ realizowanych ustug, unikanie ,,creamingu’,
przejrzysto$¢ zasad przetargowych. Kluczem jest tez partnerstwo pomig-
dzy PSZ, samorzadem, instytucjami edukacyjnymi, biznesem, zwiazkami
zawodowymi 1 organizacjami pozarzadowymi — by szuka¢ narzedzi jak
najlepiej zaadresowanych do grup ryzyka na rynku pracy.

Trzeci czynnik — to orientacja na efektywnos¢. Wymaga to wzmocnienia
w realizacji Aktywnej Polityki Rynku Pracy (APRP) narzedzi pozwalaja-
cych na:

* dobra diagnoze sytuacji (krajowej, regionalnej, lokalnej) i identyfikacje
potrzeb,

» wskazanie grup docelowych (nie sztywno przypisanych do zdefiniowa-
nych w ustawie, ale specyficznych w okreslonej sytuacji),

» dopasowanie narzedzi oddziatywania na te grupy i indywidualne osoby

(standaryzacja ustug, r6znorodno$¢ metod) do tych grup (czy osob),

* wskazanie celow do osiagni¢cia i miernikoéw realizacji: rezultatéw

i efektow,
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* monitorowanie,

* nagradzanie za sukcesy odpowiednio urzedy pracy, czy ustugodawcow,

» oceng efektywnos$ci netto — pod katem, czy interwencja byta dobrze zaadre-
sowana (do tych, co sami nie daliby sobie rady na rynku pracy, albo w duzo
mniejszym stopniu) i skutecznie, oraz ile kosztowata (naktady — efekty).

Jedynie tak prowadzona APRP pozwoli na odpowiednie wykorzysty-
wanie srodkow z EFS oraz akceptacj¢ zwigkszenia wydatkéw na aktywne
polityki (poprzez Fundusz Pracy) z obecnych 0,22% PKB do co najmniej
0,5% PKB w najblizszych kilku latach.

Orientacja na efektywnos¢ powinna by¢ waznym sktadnikiem progra-
mowania polityki rynku pracy i wskazywania priorytetow. Dotyczy to
specjalnie grup wysokiego ryzyka, wobec ktorych dziatania winny by¢
prowadzone ze szczego6lng troska o realna efektywnos$¢ netto: niepetno-
sprawnych, dtugotrwale bezrobotnych, mieszkancéw obszaréw wiejskich
(szczegodlnie podczas procesow restrukturyzacji rolnictwa, co wydaje si¢
nieuchronne), 0sob starzejacych sie ,,wypychanych” z rynku pracy, osob
i srodowisk wykluczonych (niska integracja spoleczna), czy takze — mto-
dych startujacych na rynku pracy. By¢ moze trzeba jasno okresli¢, przy
srodkach, jakimi dysponujemy — w jakiej skali i w jakim czasie mozna
pomoc ktorej grupie.

UWARUNKOWANIA I WSKAZNIKI

Wozrost elastyczno$ci rynku pracy — nowa legislacja, (instytucje odpowiedzialne:
MPIPS i Komisja Trdjstronna, debata 2007, nowe rozwiazania wprowadzane sukce-
sywnie od 2008)

Zmiana zbiorowego prawa pracy — ku decentralizacji (instytucje odpowiedzialne:
Komisja Trojstronna i MPiPS, od 2008)

Otwarcie PSZ na zlecanie zadan (instytucja odpowiedzialna: MPiPS, pilotaz modelu
2007, wdrozenie 2008-2009)

Objecie wigkszych grup bezrobotnych aktywizacja (25-30% — 2007, 30-35%
—2008, 35-40% — 2009/2010)

Orientacja na efektywny benchmarking, nowe wzory programowania, nowa legisla-
cja (tez zmiana algorytmu) (instytucja odpowiedzialna: MPiPS, wdrozenie 2008)
Wzrost wydatkoéw na APRP do 44,5 mld pln w 2009 (z czego od 2009-2010
—2,5-2,7 mld pln rocznie z EFS)
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Integracja spoleczna przez prace
Spojnosé spoteczna winno si¢ osiaga¢ dzigki instrumentom polityki

spotecznej, ktore beda miaty charakter aktywizujacy, a nie przyzwyczajaja-

cy do biernosci i §wiadczen pienigznych. Najlepsza droga jest wigc tworze-
nie warunkow, by zmniejszaé wykluczenie poprzez zwigkszanie potencjatu
wspomagajqcego podjecie pracy. Wymaga to:

» zastosowania na wigksza skalg w pomocy spotecznej kontraktow socjal-
nych, czyli pomocy uwarunkowanej aktywnoscia,

» otwartosci na zewngtrzne wobec administracji zlecanie ustug socjalnych
(dobrze dobrane grupy, dobrze zaadresowane narzedzia, efektywnosc¢
kosztowa i wynikowa),

* stosowania rozwigzan niekonwencjonalnych, takich cho¢by jak instytu-
cje ekonomii spotecznej (np. spotdzielnie socjalne), by tworzy¢ warunki
dla ,,zatrudnienia niszowego” grup szczego6lnego ryzyka i troski,

* partnerstwa w programach lokalnych na rzecz integracji spotecznej grup
wykluczonych lub na granicy wykluczenia i promocji najlepszych praktyk,

* obejmowania wszystkich os6b wykluczonych dziataniami APRP (co
dotyczy np. osob dlugotrwale bezrobotnych, powyzej 24 miesigcey,
ktorymi zwyczajowo juz stuzby zatrudnienia si¢ nie zajmuja, tylko pra-
cownicy socjalni).

Kluczowym elementem polityki integracji spotecznej jest ograniczanie
zagrozenia trwatosci wykluczenia i przenoszenia go z pokolenia na poko-
lenie. Wiaze sig to z potrzeba rozwinigcia petnego dostepu do edukacji dla
dzieci ze wszystkich $rodowisk, by poprzez szanse edukacyjne stwarzaé
warunki dla zmiany sytuacji zyciowe;j.

Znaczaca grupa spoteczng o najwigkszym zagrozeniu wykluczeniem
— sa niepetnosprawni. Radykalnej zmiany wymaga polityka ich aktywizacji
zawodowej 1 spotecznej poprzez pracg. Nalezy odej$¢ od traktowania nie-
petnosprawnych gtownie przez pryzmat ich ograniczen, i skoncentrowaé
si¢ na potencjale, jaki soba reprezentuja. To winno zmienia¢ nastawienie
pracodawcow do zatrudniania niepetnosprawnych na otwartym rynku pra-
cy 1 sprzyja¢ podmiotowemu ich postrzeganiu (dzisiaj niepetnosprawni sa
przedmiotem w transakcji migdzy panstwem a pracodawcami — przynajm-
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niej w dziedzinie zatrudnienia). Obecnie tylko 13% niepetnosprawnych jest
zatrudnionych, a 16% — aktywnych zawodowo ($rednio ok. 35-40% o0s6b
niepetnosprawnych pracuje w UE). Poprawa tych wskaznikow winna by¢
celem polityki. Zeby ten cel osiagnaé trzeba jednak zmienié:

system edukacyjny szkolny (takze na poziomie szkot wyzszych — obec-
nie niepetnosprawni stanowia tylko 0,5% mtodziezy studiujacej) oraz
dla dorostych zaadresowany do niepelnosprawnych (by wzmacniat
praktyczne umiejgtnosci, budowal potencjat zawodowy, pozwalal na
adaptacyjnosc),

system doradztwa zawodowego i posrednictwa pracy tak, by sprzyjat
zatrudnianiu na otwartym rynku pracy, ale tez wykorzystywat rézno-
rodno$¢ form pracy: wspomaganej, dotowanej, chronionej (zgodnie
z potrzebami oraz standardami UE w tym zakresie),

system finansowania zatrudnienia, by w wigekszym stopniu srodki ,,szty
za klientem”, co stworzy warunki dla wzrostu efektywnosci dziatan.

Podstawa nowej polityki na rzecz niepetnosprawnych musi by¢ promo-

cja zmian kulturowych i innego traktowania niepelnosprawnych w spote-
czenstwie.

UWARUNKOWANIA I WSKAZNIKI

» Zwicgkszenie stosowania kontraktow socjalnych — lepsza legislacja i lepsze przy-
gotowanie pracownikow socjalnych (instytucja odpowiedzialna: MPiPS, od 2008
zadanie ciagle (naktady do wygospodarowania z lepszej efektywnosci srodkow)

» Wigksza skala zlecenia ushug socjalnych (zmiany w legislacji i promocji) (instytucja
odpowiedzialna: MPiPS i samorzady w kooperacji m. in. z NGO, poczatek 2007/2008
zadanie ciagle)

* Rozwoj partnerstwa spofecznego, promocja wzoréw (instytucje odpowiedzialne:
MPiPS, samorzady, NGO, Rada Pozytku Publicznego, od 2007 w sposéb ciagty)

* Niepelnosprawni — zmiana modelu funkcjonowania praktyki (2007 — debata, 2008
— przygotowanie i pilotaz, 2009 — pely start)

* Rozwoj zatrudnienia szczegolnie na otwartym rynku pracy do 30% w 2012-2015

* Rozwo0j doradztwa zawodowego i posrednictwa pracy dla niepelnosprawnych
(ustugi zlecone — zmiany legislacji) (instytucja odpowiedzialna: MPiPS, debata
ipilotaz — 2007, nowy model — 2008, koszty na poczatku 100 mln pln rocznie, pdzniej
do 300 mln pln)
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Przeslanki skutecznos$ci

Rozwoj kapitatu ludzkiego jest istotnym elementem rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski w nadchodzacych latach. Problemem kluczowym jest
pelne i dobre wykorzystanie jakosci kapitatu ludzkiego i zasobow pracy w taki
sposob, by stuzyto to wzrostowi gospodarczemu, konkurencyjnosci i inno-
wacyjnosci polskiej gospodarki, zmniejszaniu dysproporcji w rozwoju regio-
nalnym. Tylko wzrost zatrudnienia moze zmniejszy¢ zagrozenia napigciami
i niespdjnoscia spoteczna — dlatego skupienie na tym celu uwazam za priory-
tetowe z ekonomicznego i spotecznego punktu widzenia. Realizacja tego celu
oznacza przesuniecie wskaznika zatrudnienia z dzisiejszego poziomu 52% do
ok. 60% w ciggu 7-10 lat, oraz zmniejszenie bezrobocia do ok. 10—11%.

Realizacja tego celu nie dokona si¢ bez zmian jakosciowych kapitalu
ludzkiego oraz bez rozwoju kapitalu spotecznego (rozwoj spoteczenstwa
obywatelskiego).

Kluczowymi warunkami instytucjonalnymi dla polityki nastawionej na
realizacj¢ takich priorytetow sa:

* kompleksowos¢ prowadzonej polityki i jej strategiczna orientacja,

* decentralizacja panstwa i podziat odpowiedzialnos$ci miedzy szczeblami
wladzy oraz partnerami takimi, jak organizacje obywatelskie, rodzina,
czy jednostka (wedle zasady pomocniczo$ci),

* partnerstwo w dziataniach o charakterze spotecznym, gdyz przynosi to
warto$¢ dodang w postaci wigkszej efektywnosci 1 synergii prowadzo-
nych dziatan,

» efektywno$¢ jako zasada i kryterium doboru programoéw, dziatan, pro-
jektow.

Zeby te warunki instytucjonalne speti¢, niezbedna jest reforma stano-
wienia prawa (przejrzyste, powstajace w debacie publicznej, weryfikowa-
ne jakoSciowo oraz poprzez pelne stosowanie oceny skutkow regulacji),
zarzqdzanie przez cele w administracji, przestanki dla tworzenia i reali-
zowania wieloletniego budzetu zadaniowego, silne i mqdre przywodztwo
w kraju (o charakterze merytokratycznym), rozwdj spoteczenstwa obywa-
telskiego oraz zaufania spotecznego, bez ktérego nie mozna wspolnie reali-
zowac strategicznych wizji, pozwalajacych zmienia¢ przysztos¢ kraju.
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Krystyna Leszczewska

Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsigbiorczosci w Lomzy
Wyzsza Szkola Zarzadzania i Przedsigbiorczosci

im. Bogdana Janskiego w Lomzy

Przemiany na rynku pracy w Polsce
na tle procesow integracji z UE

Rynek pracy w Polsce w okresie transformacji systemu
spoleczno-gospodarczego

Proces transformacji gospodarki polskiej po 1989 roku obejmujacy nie-
mal wszystkie sfery zycia gospodarczego i spotecznego spowodowat takze
powazne zmiany w obszarze rynku pracy. Analiza procesow zachodzacych
na polskim rynku pracy od strony podazowej i popytowej uwidacznia pew-
ne trwale tendencje, wywotane zaréwno czynnikami demograficznymi,
postgpem technologicznym, realizowana polityka gospodarcza, ale takze
nasilajacymi si¢ powiazaniami gospodarki z zagranica.

Podaz pracy analizowana w aspekcie ilosciowym (procesy demogra-
ficzne i migracyjne oraz aktywno$¢ zawodowa ludnosci) oraz jakosciowym
(kwalifikacje 1 poziom wyksztatcenia mieszkancow) w okresie transforma-
cji ulegata istotnym zmianom.' Analiza demograficznych procesow zacho-
dzacych w kraju w okresie transformacji pozwala dostrzec nastgpujace
trendy:

E. Krynska, J. Suchecka, B. Suchecki, Prognoza podazy i popytu na prace w Polsce do
roku 2010, IPiSS, Warszawa 1998, s. 16.
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— spadek przyrostu naturalnego (od 4,8%o0 w 1989 1. do — 0,4%0 w 2003 1.),

— znaczne zmnigjszenie si¢ udziatu os6b w wieku przedprodukcyjnym,

— wazrost udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym

— zwigkszenie si¢ udziatu 0sob w wieku poprodukcyjnym wsrod ogotu
mieszkancow.

Obserwowany wzrost zasobow sily roboczej wchodzacych na rynek
pracy w latach dziewigédziesiatych w konfrontacji ze spadkiem popytu na
prace w tym okresie nasilil problemy ze znalezieniem zatrudnienia. Nieko-
rzystna tendencja z punktu widzenia funkcjonowania rynku pracy w przy-
sztosci jest natomiast malejacy udzial os6b w wieku przedprodukcyjnym
oraz zwigkszajaca si¢ populacja oséb w wieku poprodukcyjnym, co moze
oznacza¢ niedostatek zasobow pracy w kraju i rosnace koszty pracy. Nale-
zy podkresli¢, iz na tle krajow UE sytuacja demograficzna jest korzystna
(jestesmy stosunkowo mlodym spoleczenstwem), jednakze pordéwnanie
profilu demograficznego Polski z krajami UE wskazuje zbiezne cechy:
malejacy przyrost naturalny, starzenie si¢ spoteczenstw europejskich.?

Wykres 1. Struktura wieku ludnosci Polski w latach 1989-2003
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Zrodho: www.stat.gov.pl/dane_spol-gosp/ludnosc/index.htm z dnia 1.X11.2005.

Ksztattowanie si¢ podazy pracy wynikalo nie tylko z tendencji demo-
graficznych, ale rowniez z oddzialywania szeregu procesow wptywajacych
na dezaktywizacj¢ ludnosci: wezesniejsze emerytury, wydtuzenie okresu

2 Por. Rynek pracy w wybranych krajach. Metody przeciwdziatania bezrobociu,
E. Krynska (red.), [PiSS, Warszawa 1999, s. 44-49.
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ksztatcenia, wzrost wskaznika skolaryzacji oraz migracje zagraniczne
ludnosci. Z danych statystycznych wynika, ze trend wskaznika aktywno-
sci zawodowej w Polsce w okresie transformacji byt malejacy. Wskaznik
ten obnizyt si¢ z 61,7% w 1992 r. do 54,8% w 2003 r. i byt zdecydowanie
nizszy w poréwnaniu do krajow UE. Swiadczy to o wysokim stopniu
dezaktywizacji zawodowej oséb w wieku produkcyjnym w Polsce. Ta nie-
korzystna tendencja wptywa obciazajaco na funkcjonowanie rynku pracy
w Polsce. Wsrdd przyczyn biernosci zawodowej osob w wieku produk-
cyjnym GUS wymienia m.in.: nauk¢ i uzupehianie kwalifikacji (29,0%),
chorobg 1 niesprawno$¢ (26,3%) i obowiazki rodzinne (15,9%). W krajach
UE w analogicznym okresie nastgpowal wzrost stopy aktywnosci zawodo-
wej ludnosci.

W okresie transformacji nastgpita wyrazna jakoSciowa zmiana zasobow
pracy. Wspodtczynnik skolaryzacji zdefiniowany jako relacja studiujacych
do calej populacji w grupie wiekowej 19-24 lata podnidst si¢ z 9,8%
w 1990 r. do 34,5% w 2002/2003 r. Zjawisko podnoszenia kwalifikacji na
niespotykang wczesniej w Polsce skalg nalezy uzna¢ za jedno z wigkszych
osiagnie¢ okresu transformacji. Udzial oséb z wyksztalceniem wyzszym
zatrudnionych w gospodarce wzrdst z 10,5% w 1993 1. do 17,1% w 2002 1.
Pomimo tak korzystnych tendencji, odsetek pracujacych z wyksztatceniem
wyzszym jest w Polsce znacznie nizszy niz w niektorych krajach transfor-
mujacych sie (Litwa, Lotwa, Estonia).*

Obserwacja polskiej gospodarki wskazuje, ze podazowa strona rynku
pracy nie wptywata na sytuacj¢ na tym rynku w sposob rozstrzygajacy,
istotna rolg odgrywato ksztattowanie si¢ popytu na pracg.” Wérod czyn-
nikow ksztattujacych popyt na prace decydujace znaczenie posiadaja: dy-
namika wzrostu gospodarczego, inwestycje, konkurencyjnos¢ gospodarki,
przeksztatcenia strukturalne. Zarowno w ekonomii neoklasycznej jak i eko-
nomii keynesistowskiej eksponuje si¢ zwiazek popytu na praceg i rozmia-

> Na podstawie danych BAEL 2003, GUS, Warszawa, s. XXX V-XXXVI.

4 Na podstawie danych GUS i Eurostat.

5 Raport o Rozwoju Spolecznym w Polsce. W trosce o prace, S. Golinowska (red.), CASE,
UNDP, Warszawa 2005, s. 93.
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réw globalnej produkcji. Z analizy danych statystycznych GUS wynika, ze
dynamika wzrostu PKB w latach 1990-2003 wywierata istotny wptyw na
ksztaltowanie sig liczby pracujacych, jednakze zmiany liczby pracujacych
byly znacznie stabsze od zmian PKB. Mozna wigc powiedzie¢, ze w tym
okresie wystapily w gospodarce tendencje do bezzatrudnieniowego wzro-
stu gospodarczego.®

Zmiany popytu na prace dokonujace si¢ w kraju po 1989 r. wynikaly
z reform systemowych. Przeksztalcenia wlasnosciowe gospodarki spowo-
dowaly spadek odsetka pracujacych w sektorze publicznym na rzecz wzro-
stu zatrudnienia w sektorze prywatnym.

Tabl. 1. Struktura pracujacych wedtug sektorow witasnosci w Polsce w latach
1989-2003 (w %)

Sektor 1989 1993 2001 2004
wlasnoS$ci

Prywatny 46,6 58,9 732 73.8

Publiczny 534 41,1 26.8 262

Zrodto: opr. whasne na podstawie: Maty Rocznik Statystyczny GUS z lat 1990, 1994, 2002, 2005.

Waznym kryterium oceny zmian w gospodarce sa zmiany struktury
zatrudnienia w ukladzie trzech sektorow, ktore odzwierciedlaja charakter
proceséw dokonujacych si¢ w gospodarce, §wiadcza o stopniu jej nowo-
czesnos$ci. Poréwnania w zakresie liczby pracujacych w podziale na sektory
gospodarki narodowej w Polsce ze struktura zatrudnienia w krajach UE
uwidaczniaja znaczne rozbieznos$ci: bardzo wysoki udzial rolnictwa i sto-
sunkowo niski udziat ustug w strukturze polskiej gospodarki (wykres 2).
Obserwowane tendencje zachodzace w strukturze zatrudnienia wedhug sek-
torow byly podobne do obserwowanych w UE, jednak tempo zmian mnigj

¢ Na podstawie ekonometrycznych zaleznosci pomiedzy zatrudnieniem a PKB

oszacowano prog bezzatrudnieniowego wzrostu PKB dla Polski na poziomie 4,2%.
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intensywne. Oceng kierunkow przemian popytu na pracg w Polsce w okresie
transformacji mozna przeprowadzi¢ analizujac zmiany wielkosci zatrudnie-
nia w galeziowym uktadzie gospodarki. Realokacja zasoboéw sity roboczej
migdzy sekcjami PKD uwidacznia znaczny spadek zatrudnienia w gornic-
twie, rolnictwie, transporcie, a wysoki wzrost w obshudze nieruchomosci
i firm, handlu, edukacji, administracji publicznej i ubezpieczeniach.’

Wykres 2. Struktura pracujacych wedlug sektoréw gospodarki w Polsce i w UE
w 2004 r. (W %)
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Zrodto: opr. whasne na podstawie: Maty Rocznik Statystyczny 2005, GUS, Eurostat Yearbook 2005.

Efektem dokonujacych si¢ zmian po stronie podazy i popytu na prace
bylo ujawnienie si¢ bezrobocia. Stopa bezrobocia w Polsce na tle panstw
UE jest najwyzsza (r6znica w 2004 r. wyniosta ok. 10 pkt. proc.). Trudna
sytuacja na polskim rynku pracy ksztattowana jest przez wiele czynnikow,
wsrdd ktorych podkresli¢ nalezy: bezzatrudnieniowy charakter wzrostu
gospodarczego, dezaktywizacyjna polityke panstwa, wysokie koszty pra-
cy oraz strukturalny charakter bezrobocia. Strukturalne niedopasowania
na rynku pracy wynikaja zarowno z réznicy migdzy kwalifikacjami wy-
maganymi przez pracodawcéw a tymi, ktore posiadaja pracownicy oraz
matej mobilnosci przestrzennej osoéb poszukujacych pracy. O znacznych
barierach strukturalnych moze §wiadczy¢ tez wysoka stopa bezrobocia

7 Maly Rocznik Statystyczny 2005, GUS, Warszawa 2005, s. 140.
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naturalnego, ktora wynosi wedtug réznych szacunkow w Polsce 12—15%.8
Oznacza to, ze bez eliminacji barier strukturalnych, nawet szybki rozwoj
kraju nie prowadzi do znacznego obnizenia bezrobocia.

Wykres 3. Stopa bezrobocia w Polsce i w UE w latach 19902004 (w %)
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Zrédto: Eurostat Yearbook 2005, s. 109.
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Nastepstwa integracji z UE w obszarze rynku pracy

Proces integracji europejskiej dokonuje si¢ w kilku wymiarach. Naj-
bardziej eksponowanym jest wymiar ekonomiczny. Niespelna dwu-
letni okres czasu, ktory uptynal od akcesji naszego kraju z UE umozliwia
tylko krotkookresowa charakterystyke skutkéw integracji. Ocena efektow
akcesji jest metodologicznie nietatwa, gdyz trudno jest rozrézni¢, kto-
re zjawiska gospodarcze sa efektem akcesji, a ktore wystapilyby i tak,
nawet gdyby Polska nie przystgpowata do UE. Po drugie trzeba pod-
kresli¢, iz realizacja efektow cztonkostwa roztozona jest w czasie i w krot-
kim okresie sa mate szanse, aby zaobserwowac wszystkie skutki tych
zjawisk. Wreszcie nalezy zauwazy¢, ze czg$¢ bezposrednich efektow
cztonkostwa realizowala si¢ jeszcze przed formalna akcesja, gdyz per-
spektywa cztonkostwa wplywala na decyzje podmiotow gospodarczych
juz od kilku lat.’

Polska 2004. Raport o rynku pracy oraz zabezpieczeniu spotecznym, MGiP, Warszawa
2004, s. 11.

W. M. Orlowski, Pierwszy rok czlonkostwa w Unii Europejskiej — perspektywa
makroekonomiczna, UKIE, 2005, s. 96-98.
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W $wietle przedstawionych argumentéw nietatwe jest takze uchwy-
cenie wptywu integracji z Unia Europejska na polski rynek pracy, ktory
zalezny jest od dziatania roznorodnych czynnikow i trudno jest wyodregb-
ni¢ te, ktore ogniskuja w sobie efekty integracji.'” Chociaz nie jest prosto
oszacowac skale wptywow akcesji, mozna ustali¢ kierunek oddziatywania
procesOéw integracyjnych na sytuacje na polskim rynku pracy. Majac na
uwadze ograniczenia badawcze, w artykule podjgto probe komentarza
wynikow osiagnigtych w pierwszym roku cztonkostwa oraz zarysowania
prawdopodobnego ksztaltowania si¢ analizowanych zjawisk w dluzszej
perspektywie.

Obraz rynku pracy w Polsce w 2004 r. ulegt poprawie. Po raz pierwszy
od pigciu lat w gospodarce odnotowano wzrost ilosci miejsc pracy. Chociaz
poziom bezrobocia jest nadal bardzo wysoki, to jednak liczba bezrobot-
nych zarejestrowanych w urzedach pracy na koniec 2004 r. zmniejszyta si¢
o prawie 180 tys. 0s6b w poréwnaniu do stanu na koniec 2003 r. i obnizyta
si¢ ponizej psychologicznej bariery 3 mln osob.

W raportach eksperckich akcentowane sa nastepujace przyczyny popra-
wy sytuacji na polskim rynku pracy:!!

— zjawiska makroekonomiczne o charakterze wzrostowym,
— wykorzystanie przewagi konkurencyjnej polskich firm po wejsciu do

UE zatrzymujace odptyw zatrudnienia,

— zwigkszenie elastycznosci na rynku pracy wyrazajace si¢ wigksza fluk-
tuacja i stosowaniem bardziej elastycznych form zatrudnienia,

— migracja polskich zasobow pracy do krajoéw, ktére otworzyly swoje gra-
nice,

— widoczny efekt boomu edukacyjnego, ktérego start na rynku pracy
wspomaga przyspieszenie procesOw podwyzszania wartosci zasobow

pracy.

10 E. Kwiatkowski, Integracja z Uniq Europejskq a polski rynek pracy, Mat. konferencyjne,
Plock 2000, s. 11.

Por. M. Boni, Wplyw wejscia Polski do Unii Europejskiej na sytuacje na rynku pracy,
UKIE, Warszawa 2005, s. 171-172.
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Przyjmujac, iz istotny jest wptyw warunkéw makroekonomicznych
na sytuacje na rynku pracy, zwlaszcza w odniesieniu do ksztattowania si¢
wielkosci popytu na pracg, analiza skutkéw integracji w obszarze rynku
pracy dokonana zostanie na tle zmian w innych obszarach gospodarki.

Tabl. 2. Wskazniki makroekonomiczne w Polsce w latach 20032004

(ceny biezace)
Zmiana
Wyszczegélnienie 2003 2004 (wzrost/

spadek)
PKB w mln zt 816 081 885337 69 256
PKB per capita w 7t 21366 23189 1823
Stopa wzrostu gospodarczego w % 3,8 5,1 1,3
Import w mln zt 265 133 324 663 59 530
Eksport w mln zt 208 944 272 106 63 162
Saldo handlu zagranicznego w mln zt -56 189 - 52557 3632
Inwestycje ogdétem w min zt 110 860 118 889 8029
Bezposrednie inwestycje zagraniczne w min dol. 4123 6159 2036
Deficyt budzetu panstwa w stosunku do PKB % 4,5 4.7 0,2"
Stopa inflacji w % 0,8 3,5 2,7
Pracujacy w tys. 13617 13 794 177
Bezrobotni w tys. 3175,7 2 999,6 -176,1
Stopa bezrobocia w % 20,0 19,1 -0,9
Wspolezynnik zatrudnienia w % 44,0 443 0,3
Oferty pracy w tys. 10,3 13,2 2,9

Zrodto: opr. whasne na podstawie Maly Rocznik Statystyczny 2005, GUS, Warszawa 2005.

* Zmiana w punktach procentowych.

W bilansie efektéw ekonomicznych pierwszego roku cztonkostwa Pol-
ski w UE zjawiska korzystne wyraznie dominuja nad niekorzystnymi. Nie
potwierdzily si¢ obawy co do pogorszenia si¢ koniunktury gospodarczej
i niekorzystnego ksztaltowania si¢ salda wymiany handlowej na skutek
wystapienia ,,szoku akcesyjnego’. Przeciwnie, obserwowane od roku 2003
tendencje przyspieszenia dynamiki rozwoju ulegly wyraznemu wzmocnieniu
i utrwaleniu. W 2004 r. gospodarka polska rozwijata si¢ w tempie najwyz-
szym od 7 lat. Tempo wzrostu PKB, wzrostu popytu konsumpcyjnego i inwe-
stycyjnego osiagnely wyzsze wartosci w stosunku do poprzedniego okresu.
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Wyrazne ozywienie gospodarki polskiej obserwowane w 2004 r. w du-
zym stopniu bylo oparte na dynamicznym rozwoju eksportu. Brak barier
w zakresie przeptywu towarow i kapitatu jest czynnikiem sprzyjajacym
ozywieniu powiagzan gospodarczych z zagranica. Zgodnie z teoria migdzy-
narodowych stosunkoéw gospodarczych integracja panstw wywotuje dwa
efekty: kreacji handlu i przesunigcia handlu wyrazajace si¢ we wzroscie
wolumenu wzajemnych obrotow krajow znoszacych wzajemne bariery
handlowe.!? Wielko$¢, kierunki, struktura wymiany handlowej z zagranica
w znacznym stopniu zaleza od poziomu konkurencyjnosci naszej gospo-
darki. Bardziej konkurencyjna gospodarka pozwala realizowaé¢ korzysci
z tytutu integracji w postaci wzrostu eksportu, wzrostu produkcji krajowej,
a tym samym tworzy¢ popyt na pracg w kraju. Akcesji Polski z UE towa-
rzyszyto utrzymanie si¢ wysokiego tempa wzrostu polskiego eksportu, co
oznacza, ze przewidywania dotyczace znacznych ktopotow dostosowaw-
czych dla polskich przedsigbiorstw okazaly si¢ nieuzasadnione (eksport
wzrést znaczaco takze w zakresie produktow, co do ktérych wystepowaly
najwigksze obawy np. przetwordéw migsnych i mleczarskich).

Przynalezno$¢ do ugrupowania integracyjnego zwigksza poziom
zaufania inwestorow zagranicznych do podejmowania inwestycji kapi-
tatlowych 1 rzeczowych w kraju cztonkowskim. Skala naptywu kapitatu
zagranicznego do Polski w postaci BIZ jest coraz wigksza (w 2004 r.
wzrost 0 2036 mln dol. USA w poréwnaniu z rokiem poprzednim).
Doceniana jest wielkos$¢ polskiego rynku i jego rosnacy potencjat nabyw-
czy oraz korzystne polozenie geograficzne z punktu widzenia wspotpracy
z rynkami wschodnimi.

Pozytywne tendencje makroekonomiczne po pierwszym roku cztonko-
stwa nie przetozyly si¢ na radykalny wzrost liczby pracujacych, ale zdyna-
mizowatly rynek pracy, jego fluktuacje, przeptywy zasobow pracy. Znalazto
to odzwierciedlenie w statystykach naptywow i odplywoéw z bezrobocia
w 2004 r., gdzie odnotowano najwyzsze poziomy w okresie transformacji

12

P. Bozyk, J. Misala, M. Putawski, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, PWE,
Warszawa 2002, s. 318.
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(w 2004 r. zarejestrowano 2684,1 tys. nowych bezrobotnych, a z ewi-
dencji wytaczono 2860,2 tys. osdb). Wsérdd przyczyn wyrejestrowania
bezrobotnych najwigcej dotyczylo podjgcia pracy (okoto 47,7% ogoétu
wyrejestrowanych).!* Jednym z przejawdéw wzrostu elastycznosci rynku
pracy jest wzrost wykorzystania elastycznych form zatrudnienia oraz orga-
nizacji pracy — zatrudnienia na czas okreslony (w 2004 r. osiagneto poziom
powyzej 23%), zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy (wzrost
z 1,2 mIn do ponad 1,5 mln 0s6b).'* Porownawcza analiza empiryczna ru-
chu zatrudnionych oraz prawnej ochrony zatrudnienia sugeruje, ze Polska
znalazla si¢ wsrod krajow OECD o dos$¢ wysokiej elastycznosci rynku
pracy."” Jest to jeden z przejawow dostosowywania form zatrudnienia do
wymogow konkurencyjno$ci firm na rynkach migdzynarodowych. Analiza
migdzygateziowych przemieszczen pracujacych w gospodarce polskiej
w 2004 r. uwidacznia kontynuacj¢ tendencji obserwowanych w latach po-
przednich, ale ukazuje tez proces nowy — wzrost pracujacych w rolnictwie
(w III kwartale 2004 r. przyrost pracujacych byt prawie dwukrotnie wyzszy
niz w poprzednich latach). Moze by¢ to efektem wzrostu eksportu polskich
produktéw po wejsciu do UE, badz checia skorzystania z doptat bezposred-
nich. Jedna z cech charakterystycznych otwarcia na UE bylo tez ujawnie-
nie si¢ popytu na nowe zawody (np. specjalista ds. pozyskiwania funduszy
strukturalnych, prawa unijnego), uruchamianie nowych kierunkow studiow
ksztatcacych na potrzeby zintegrowanego rynku.

Pozytywnym zjawiskiem okazato si¢ otwarcie dla Polakow rynku pracy
w kilku krajach europejskich (Wielka Brytania, Irlandia, Szwecja). Swo-
boda przeptywu pracownikéw nie spowodowata masowych wyjazdow za
praca, co byto zrédtem obaw w Polsce. Skalg zatrudnienia podejmowanego
w krajach UE przed akcesja szacuje sig¢ na okoto 550 tys. pracownikow

Przeglqd makroekonomiczny za 2004 rok, Ministerstwo Finansow, s. 8.

4" Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (111 kwartat 2004), GUS, Warszawa 2004,
s. 48.

M. Kabaj, Czy deregulacja rynku pracy umozliwi utworzenie 2 min miejsc pracy do
2010 r.? w: Deregulacja polskiego rynku pracy, K.W. Frieske (red.), IPiSS, Warszawa
2003, s. 75.
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(zatrudnienie legalne i nielegalne), w pierwszym roku cztonkostwa na-
tomiast szacowana wielko$¢ zatrudnienia w krajach Wspolnoty wynio-
sta okoto 670 tys. (legalna migracja za praca 520-570 tys., a nielegalna
prawdopodobnie na zblizonym do dotychczasowego poziomie tj. 120 tys.
0s0b).'® Migracje zarobkowe maja gtownie charakter sezonowy. Wigksza
sktonno$¢ podejmowania zatrudnienia za granica wykazywaly osoby
mtode (83% stanowity osoby w wieku 18-34 lata). Zatrudnianie pracow-
nikow z Polski ukierunkowane jest gtdéwnie na specjalnosci deficytowe na
okreslonych rynkach pracy np. personel medyczny, rzemies$lnicy o roznych
kwalifikacjach. Z dotychczasowej oceny przeptywu zasobOow pracy nie
wynika, aby istniato silne zagrozenie wyptywu polskich specjalistow za
granicg na pobyt staly. Wydaje si¢ jednak, iz dokonywanie monitoringu
w tym obszarze jest niezbedne, gdyz utrzymujace si¢ wysokie rdznice
w poziomie wynagrodzen migdzy Polskg a innymi krajami moga sktania¢
wykwalifikowanych pracownikow do migracji zarobkowych.

Przewidywane tendencje na rynku pracy

Tendencje, ktore moga wystapi¢ na rynku pracy w najblizszych latach
beda uwarunkowane, zaréwno czynnikami demograficznymi ksztattuja-
cymi podaz zasobow pracy, jak 1 warunkami makroekonomicznymi oraz
powiazaniami gospodarki z otoczeniem migdzynarodowym, co znajdzie
odzwierciedlenie w wielkosci popytu na prace zglaszanego w gospodarce.
Prognozy demograficzne opracowane przez ekspertow GUS przewiduja
utrzymywanie si¢ spadku ludnosci w Polsce w kolejnych latach. Nalezy
liczy¢ si¢ z dalszym spadkiem wspotczynnika dzietnosci z obecnej 1,25
do 1,1 w 2010 r. Przewiduje si¢, ze w nastepnych latach wzro$nie nieco
skala migracji zagranicznych, stad zwigkszy si¢ ujemne saldo migracji
z obecnych kilkunastu tysiecy osob rocznie do okoto 24 tys. w 2010 r.'”

16 Por. E. Marek, Zatrudnienie Polakéw na Zachodzie Europy i jego perspektywa po
wstaqpieniu Polski do UE w: Praca i polityka spoteczna wobec wyzwan integracii,
B. Balcerzak-Paradowska (red.), IPiSS, Warszawa 2003 oraz M. Boni op. cit. s. 184.

17" Na podstawie Prognozy ludnosci dla Polski 20052030, GUS, Warszawa 2005.
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Tabl. 3. Prognoza ludnosci Polski do roku 2030 w tys. (stan w dniu 31.XI1.)

Wyszczegélnienie 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Ludnos$¢ ogotem 38123 37 899 37 626 37229 36 598 35693

Zrodho: www.stat.gov.pl/dane_spol-gosp/ludnosc/prognoza_ludnosci.xls z dnia 9.X11.2005.

Prognoza podazy zasobow pracy opracowana przez Ministerstwo Gospo-
darki i Pracy na podstawie danych GUS przewiduje wzrost liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym do 2010 r., kiedy to osiagnie ona maksimum na po-
ziomie okoto 27,3 mln os6b (obecnie 26,7 mln osdb). Jednak po roku 2010
liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym bedzie si¢ zmniejsza¢ i w 2020 r.
wyniesie okoto 25,1 mln 0sob.'® Prognoza zaktada do$¢ znaczny wzrost licz-
by pracujacych do 2007 r., a w kolejnych latach wzrost liczby pracujacych
bedzie wolniejszy. Tendencje ksztattowania si¢ stopy bezrobocia w Polsce do
2020 r. obrazuja spadek wskaznika do poziomu 11,3%, jednak ciagle bytby
to wskaznik wyzszy od obecnej stopy bezrobocia w UE.

Tabl. 4. Sytuacja na rynku pracy w Polsce w latach 2007-2020
0s6b w wicku 1564 lata

Wyszczegolnienie 2007 2010 2013 2015 2020
Populacja w tys. 27 121 27304 26 897 26 466 25079
Aktywni zawodowo w tys. | 16 786 16 816 16 775 16 751 16 688
Pracujacy w tys. 14 093 14414 14 529 14 629 14 802
Wsk. aktywnos$ci w % 61,9 61,6 62,4 63,3 66,5
Wsk. zatrudnienia w % 52,0 52,8 54.0 55,3 59,0
Stopa bezrobocia w % 16.0 14,3 13,4 12,7 11,3

Zrodto: Projekcja rynku pracy na lata 20042020, MGiP, Warszawa 2005, s. 90.

Dla prognozowania rozwoju sytuacji w Polsce w najblizszym okresie,
okreslenia prawidlowosci zachodzacych w gospodarce w kolejnych latach
cztonkostwa mozna wykorzysta¢ doswiadczenia krajow o zblizonej w mo-

18 Na podstawie Projekcja rynku pracy na lata 2004-2020, Ministerstwo Gospodarki
i Pracy, Warszawa 2005, s. 83-85.
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mencie wej$cia do Wspolnoty strukturze ekonomicznej: Hiszpanii, Portu-

galii, Grecji i1 Irlandii. Chociaz nie nalezy zaktada¢, ze scenariusz zdarzen

w Polsce bedzie odwzorowaniem przebiegu sytuacji w innych krajach,

to jednak spojrzenie retrospektywne na przebieg procesow integracyjnych

w krajach o podobnym poziomie gospodarczym, pozwala okresli¢ zakres

i kierunek zmian, jakie dokonywaty si¢ w obszarze rynku pracy. Doswiad-

czenia te powinny by¢ uwzglednione w ramach realizowanej polityki go-

spodarczej, aby umozliwi¢ zdyskontowanie korzysci integracji w okresach
przysztych.
W badaniach prowadzonych w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych

w Warszawie na temat wptywu akcesji na tempo i proporcje wzrostu tych

krajow oraz skutki dla funkcjonowania rynkéw pracy przedstawiono naste-

pujace uogolnione wnioski:"

— po akcesji we wszystkich krajach liczba pracujacych si¢ zwigkszyla,
spowodowane to byto w czgéci procesami integracji, a w czgsci wynika-
o z uwarunkowan demograficznych,

— nie stwierdzono jednakowych tendencji w zakresie ksztaltowania si¢
bezrobocia; bezposrednio po akcesji stopy bezrobocia wzrosty w Grecji
i Irlandii, natomiast zmalaly w Hiszpanii i Portugalii,

— we wszystkich badanych krajach wystapity zmiany liczby pracujacych
w podziale na sektory, polegajace na zmniejszeniu si¢ liczby pracuja-
cych w sektorze 11 11, a zwigkszaniu si¢ udziatu pracujacych w szeroko
rozumianych ustugach,

— procesy integracji wptynely na zwigkszenie tempa wzrostu PKB, przy
czym skala wzrostu skorelowana byla z umiejetno$cia wykorzystania
efektow akcesji,

— po akcesji we wszystkich krajach wystapit wzrost naptywu transferow
zagranicznych.

E. Krynska, H. Sobocka-Szczapa, A.B. Czyzewski, Wplyw wewnetrznych uwa-
runkowan makroekonomicznych na rynek pracy w Polsce i ich konsekwencje dla procesu
integracji, Opracowania PCZ, IPiSS, Zeszyt nr 1, Warszawa 2001, s. 77-80.
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Analizy $rednio i dlugookresowe gospodarek panstw UE pozwalaja
stwierdzi¢, ze korzysci z integracji nie moga by¢ uwazane za zagwaran-
towane. Grecja nie osiagneta takich samych korzysci, jak pozostate kraje
o podobnym, w punkcie integracji potencjale ekonomicznym — Irlandia,
Hiszpania, Portugalia. Jej op6znienie rozwojowe nie zmniejszyto si¢ tak,
jak mozna bylo si¢ tego spodziewa¢ w chwili przystapienia do Wspolnoty
w 1981 r. Za gtowna przyczyng takiego stanu nalezy uzna¢ btedna poli-
tyke gospodarcza i niewlasciwe wykorzystanie transferow z Unii. Takze
doswiadczenia krajow Azji Potudniowo-Wschodniej i Ameryki Lacinskiej,
ktore przechodzity transformacje wskazuja, iz gtowne zrodla sukcesow
w rozwiazywaniu problemow rynku pracy osiagnigto dzigki stabilnym ra-
mom polityki monetarnej i fiskalnej.?’ W érednim okresie charakter polityki
fiskalnej i monetarnej wptywa na wazne determinanty bezrobocia struktu-
ralnego, takie jak: stopa procentowa i podatki. Bez stabilizacji makroeko-
nomicznej poprawa sytuacji w obszarze rynku pracy jest niemozliwa.

Majac na uwadze powyzsze wnioski mozna okresli¢ najwazniejsze ob-
szary polityki gospodarczej, ktoérych konsekwentne przestrzeganie bgdzie
sprzyja¢ poprawie sytuacji na polskim rynku pracy w okresie $rednim i dtu-
gim: dyscyplina w obszarze finanséw publicznych, zmniejszanie obciazen
podatkowych 0s6b fizycznych i prawnych, restrukturyzacja gospodarki
1 inwestowanie w kapitat ludzki.

W prognozie makroekonomicznej na lata 2007—-2013 okreslono $rednio-
roczne tempo wzrostu gospodarczego na poziomie ok. 5,2%.?! Dynamika
wzrostu bedzie indukowana naplywem $rodkow unijnych, postgpujacym
procesem integracji. Uwidoczni si¢ takze zagregowane oddziatywanie
srodkow z UE, jakie w ramach Narodowego Planu Rozwoju kraj ma do
wykorzystania. Zroédtem wzrostu gospodarczego od strony popytowej beda
inwestycje i konsumpcja. Spore znaczenie przypisuje si¢ takze popytowi
zewngtrznemu — zaklada sig, ze tempo wzrostu zarowno importu, jak i eks-

20 M. Socha, U. Sztanderska, Strukturalne podstawy bezrobocia w Polsce, Wyd. Naukowe

PWN, Warszawa 2000, s. 308-309.

2 www.nsrr.gov.pl z dnia 5.12.2005 r.
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portu bedzie wyprzedzato tempo wzrostu PKB. Realizacja celow rozwojo-
wych zatozonych w NPR uwarunkowana jest spelnieniem szeregu warun-
kow makroekonomicznych, wymaga to szybszych zmian strukturalnych.?

Procesy transformacji gospodarki polskiej oraz procesy integracyjne
z UE ujawnily niedopasowania strukturalne w gospodarce i wymagaja,
niekiedy znacznego przemieszczenia sity roboczej migdzy poszczegolnymi
sektorami, gateziami. Wprawdzie juz w latach dziewigcdziesiatych zapo-
czatkowany zostat przeplyw pracownikéw miedzy sektorami gospodarki
odzwierciedlajac kierunek reform ekonomicznych, reakcje na zmieniajace
si¢ potrzeby konsumentow i firm, ale procesy integracji migdzynarodowe;j
moga skale zjawiska powigkszy¢ na skutek wystepujacych przewag kom-
paratywnych w handlu zagranicznym i réznic w optacalnosci produkcji.
Niewatpliwie nalezy oczekiwa¢ w perspektywie zmian w ksztattowaniu
si¢ wielko$ci 1 struktury popytu na prace w Polsce: odptywu pracujacych
z 1111 sektora gospodarki na rzecz wzrostu zatrudnienia w sektorze ustug.

Wysoki poziom bezrobocia w Polsce i jego strukturalny charakter kaze
przypuszczac, ze do zdecydowanej poprawy sytuacji na rynku pracy nie
wystarczy zwigkszenie tempa wzrostu gospodarczego. Niska mobilnosé
zawodowa 1 przestrzenna pracownikow, zwlaszcza tych o niskich kwalifi-
kacjach, znaczny odsetek dtugotrwale bezrobotnych prowadzacy do depre-
cjacji kapitatu ludzkiego i utrwalania si¢ bierno$ci zawodowej wymagac
bedzie dziatan majacych na celu wzrost zatrudnialno$ci. Czy problemy tych
0s0b, ktorym najbardziej grozi wykluczenie z rynku pracy uda si¢ rozwia-
za¢ w ramach aktywnej polityki rynku pracy? W literaturze przedmiotu to-
cza si¢ dyskusje, na ile efektywne sa te dziatania?*® Przewaza przekonanie,

2 AF. Bocian, Rozwdj regionalny a procesy integracyjne w: Rozwdj regionalny

— konsekwencje integracji, A.F. Bocian (red.), Fundacja Promocji Rozwoju Podlasia,
Bialystok 2005, s. 17.

Por. F. Olesen, M. Skak, Rynki pracy — najwigksze zmartwienie Europy w: Ekonomiczne
aspekty integracji europejskiej, J.D. Hansen (red.), Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2003,
s. 67-69, R.K. Filer, Rola instytucji rynku pracy w tworzeniu dynamicznego zatrudnienia
w: Tworzenie zatrudnienia a restrukturyzacja ekonomiczna, S. Golinowska, M. Walewski
(red.), CASE, Warszawa 2000, s. 31-33, M. Kabaj, Modele przeciwdziatania bezrobociu.
Przesztosc i przysztos¢ w: Praca i polityka spoteczna w perspektywie XXI wieku, Studia
i Materiaty IPiSS, Warszawa 2000, s. 85-86.
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ze nawet najbardziej skuteczne spos$rod narzedzi maja wiele negatywnych
cech: redukuja aktywnos$¢ poszukiwan, stygmatyzuja bioracych udziat
w szkoleniach, powoduja negatywne skutki fiskalne, a w rezultacie ich
wpltyw na dtugookresowe rozwiazywanie trudnosci na rynku pracy jest nie-
wielki. Zasadno$¢ realizowania aktywnych dziatan w ramach polityki rynku
pracy nalezy jednak dostrzec w przypadku bezrobocia dtugotrwatego, uzna-
jac za nadrzedny cel ich spoteczne skutki — szanse powrotu na rynek pracy
0s0b, ktore bez wsparcia aktywizujacego pozostalyby bierne zawodowo.

Obszarem, ktory powinien stac si¢ nadrzednym celem realizowanej poli-
tyki gospodarczej i spotecznej rzadu jest z pewnoscia troska o podnoszenie
jakosci zasobdw pracy. Inwestowanie w kapitat ludzki w dtugookresowe;j
perspektywie to jest z pewnos$cia najbardziej cenna strategia. Naprawde
dobrze zaadaptuja si¢ na dynamicznym rynku pracy XXI wieku osoby
z szeroka wiedza, rozumiejace potrzebe permanentnego doksztalcania si¢
i dostosowania do zmian zachodzacych w gospodarce.

Poziom wyksztalcenia spoteczenstwa w Polsce poprawia sig, ale jak
podkreslaja eksperci jakos¢ ksztalcenia, a w konsekwencji poziom i struk-
tura kwalifikacji zawodowych 1 kompetencji ogolnych oséb aktywnych
zawodowo w duzej mierze nie odpowiada potrzebom rynku pracy.”* Dla
poprawy sytuacji na rynku pracy istotne jest podnoszenie jakosci i efek-
tywnosci dziatan edukacyjnych oraz lepsze powiazanie oferty edukacyjnej
z potrzebami rynku.
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Akademia Ekonomiczna w Poznaniu
Powiatowy Urzad Pracy w Sgpdlnie Krajenskim

Efekty aktywnej polityki panstwa
na rynku pracy w Polsce w latach 2001-2004

Uwagi wstepne

Utrzymujace si¢ wysokie bezrobocie jest obecnie najwigkszym proble-
mem spoteczno-gospodarczym w Polsce. Wypracowane metody i narzedzia
walki z tym niekorzystnym zjawiskiem czgsto nie przynosza oczekiwanych
rezultatow, stad tez w literaturze przedmiotu toczy si¢ dyskusja na temat
faktycznej skuteczno$ci i efektywnos$ci aktywnej polityki panstwa na rynku
pracy realizowanej przez publiczne stuzby zatrudnienia.

Do zajecia stanowiska w tej dyskusji sktania analiza naktadow panstwa
na aktywne programy rynku pracy w odniesieniu do efektow zatrudnienio-
wych tych programoéw w ujgciu regionalnym. Analiza ta pozwala sformu-
lowac pewne wnioski dla polityki rynku pracy w zakresie struktury i wyso-
kosci wydatkdéw na aktywne programy rynku pracy oraz stanowi podstawe
do podjgcia proby zwigkszenia efektywnos$ci ich wykorzystania.

Wydatki a rezultaty w skali kraju

Polityka socjalna nastawiona na tagodzenie skutkow transformacji
gospodarczej przyczynia si¢ posrednio do znacznego spadku liczby osob
pracujacych i narastania biernosci, utrudnia to dzialania na rzecz po-
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prawy sytuacji na rynku pracy. W zwiazku z tym, ze rozw0j przedsigbior-
czosci ma fundamentalne znaczenie dla sukcesu gospodarczego poszcze-
gblnych regionow, istnieje konieczno$¢ prowadzenia aktywnej polityki
rynku pracy, ktorej gtownym celem jest wzrost zatrudnienia. Polityke
taka inicjuje panstwo za posrednictwem powiatowych urzedow pracy
funkcjonujacych w strukturach samorzadéw powiatowych, ktore poprzez
aktywne programy rynku pracy oparte na subsydiowaniu zatrudnienia na-
stawione sg na tworzenie nowych miejsc pracy i zwigkszanie mobilnos$ci
sity roboczej'.

W Polsce, w latach 2001-2004 nastapit wyrazny wzrost wydatkow
na aktywne programy rynku pracy (z 588 min w 2001 do 1 313,2 mln.
w 2004 co stanowi 44,8% wzrostu), chociaz skala tych wydatkow mie-
rzona udziatem w PKB jest nizsza niz przecigtnie w Europie?. Srodki
na ten cel finansowane sa z Funduszu Pracy, ktory tworzony jest glow-
nie ze skladki ptaconej przez pracodawcow (2,45 procent podstawy
wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe) oraz dotacji
z budzetu panstwa. Wysokos$¢ przyznanych srodkow na rzecz promocji
i zatrudnienia w poszczegolnych wojewodztwach ustalona zostaje przez
ministra wlasciwego do spraw pracy wedlug wzoru algorytmu ustalania
kwot $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewddz-
twie. Srodki te w samym zatozeniu maja przyczyni¢ si¢ do zwickszenia
wskaznikow przedsigbiorczos$ci i zatrudnienia stanowiacych o ogolne;j
kondycji gospodarczej danego regionu (wojewodztwa) oraz redukowa-
nia nierownos$ci pomigdzy regionami wptywajac na rownos¢ szans ich
rozwoju.

' M. Kabaj, Program przeciwdzialania ubéstwu i bezrobociu, Raport IPiSS zeszyt nr 19,

Warszawa 2000, s. 69.
Zatrudnienie w Polsce 2005, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Departament Analiz
i Prognoz Ekonomicznych.
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Tabela 1. Wydatki na aktywne programy rynku pracy w poszczegdlnych
wojewodztwach Polski w latach 2001-2004 w tysiacach zt

WOJEWODZTWA 2001 2002 2003 2004
DOLNOSLASKIE 49 247,90 47 112,00 | 118 086,00 | 116 718,00
KUJAWSKO-POMORSKIE 41 138,00 40 690,00 96 671,00 93 132,70
LUBELSKIE 36 133,90 27 049,00 68 048,00 62 799,60
LUBUSKIE 19 792,80 19 051,00 52 962,00 49 588,60
LODZKIE 43 014,80 40 184,00 99 499,00 88 315,30
MALOPOLSKIE 38 664,60 31 681,00 82 886,00 80 449,00
MAZOWIECKIE 63 427,50 56 854,00 | 146 297,00 | 137 794,40
OPOLSKIE 15 286,50 12 099,00 32 856,00 34 031,60
PODKARPACKIE 40 254,10 37 731,00 78 706,00 73 190,60
PODLASKIE 16 430,40 13 605,00 36 657,00 36 018,70
POMORSKIE 31 166,10 33 221,00 85 534,00 79 240,30
SLASKIE 55 801,40 44 224,00 | 120 850,00 | 128 863,50
SWIETOKRZY SKIE 26 262,70 23 896,00 59 298,00 53 274,30
WARMINSKO-MAZURSKIE | 37 614,50 35 376,00 83 685,00 78 103,30
WIELKOPOLSKIE 40 561,10 39 311,00 | 110971,00 | 117 328,00
ZACHODNIOPOMORSKIE 33 203,70 31 986,00 83 534,00 84 395,40
POLSKA 588 000,00 | 534 070,00 (1356 540,00 |1 313 243,30

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki i Pracy w latach
2001-2004, Departament Funduszy.

Faktyczna rolg jaka spetniaja programy rynku pracy w tworzeniu miejsc
pracy determinuje szereg czynnikow. Do najwazniejszych z nich nalezy
efektywnos$¢ zatrudnieniowa okreslonej formy przeciwdziatania bezro-
bociu, ustalona jako stosunek liczby osob, ktére po zakonczeniu udzialu
w danym roku w okreslonej formie aktywizacji zawodowej uzyskatly
w okresie do 3 m-cy zatrudnienie, do liczby 0sob, ktore zakonczyty udziat
w danej formie aktywizacji. Tak wigc ostatecznym celem szkolenia, prac
interwencyjnych, stazy zawodowych itp. jest umozliwienie bezrobotnym
znalezienie statego zatrudnienia.
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Wykres 1. Wydatki na aktywne programy rynku pracy w Polsce
w latach 2001-2004
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Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych z tabeli 1.

Tabela 2. Efektywno$¢ aktywnych programow rynku pracy
w wojewodztwach Polski w latach 2001-2004 (w %)

WOJEWODZTWA 2001 2002 2003 2004
DOLNOSLASKIE 52,70 48,31 43,16 35,20
KUJAWSKO-POMORSKIE 51,50 46,34 41,81 37,20
LUBELSKIE 51,80 58,08 49,09 43,30
LUBUSKIE 40,90 48,55 39,08 43,60
LODZKIE 52,90 4591 46,51 44,50
MALOPOLSKIE 51,50 48,72 47,65 47,30
MAZOWIECKIE 48,20 50,64 4281 42,50
OPOLSKIE 50,10 48,08 36,56 33,80
PODKARPACKIE 56,60 4925 50,92 46,90
PODLASKIE 54,70 50,36 48,04 45,80
POMORSKIE 47,50 46,65 51,98 49,40
SLASKIE 53,50 52,16 45,72 45,20
SWIETOKRZY SKIE 39,20 43,76 42,12 39,50
WARMINSKO-MAZURSKIE 48,80 51,73 43,65 40,90
WIELKOPOLSKIE 57,10 58,09 56,41 49,00
ZACHODNIOPOMORSKIE 35,00 39,80 37,91 35,60
POLSKA 50,10 49,60 45,60 42,60

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki i Pracy w latach
2001-2004, Departament Funduszy.
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Wykres 2. Efektywnos¢ aktywnych programéw rynku pracy w Polsce
w latach 2001-2004
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Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie danych z tabeli 2.

Na podstawie porownania obu wykresow nasuwa si¢ do$¢ pesymi-
styczny wniosek, ze zwigkszenie wydatkéw publicznych nie idzie w parze
z ksztaltowaniem zatrudnienia. Zatrudnianie bezrobotnych jest wciaz mato
atrakcyjne dla pracodawcow. Gtowna przyczyna takiej sytuacji sa migdzy
innymi wysokie koszty zatrudnienia®. W zwiazku z tym zwigkszenie efek-
tywnosci aktywnych programoéw rynku pracy wymaga przede wszystkim
obnizenia kosztow pracy poprzez ograniczenie wzrostu wynagrodzen
1 zmniejszenie skali bezposredniego opodatkowania ptac (chodzi tu o po-
datki, sktadki spoteczne oraz inne bezposrednie obciazenia wynagrodzen)*.
Koszty zatrudnienia zmniejszaja rowniez elastyczne formy pracy®.

Zaleta wszystkich nietypowych form zatrudnienia i organizacji czasu
pracy jest mozliwos¢, bez dodatkowych kosztow, dostosowania zatrudnie-
nia do zmieniajacych si¢ potrzeb i mozliwos$ci przedsigbiorstwa przy jedno-

3

L. Biatecki, Z. Czepulis-Rutkowska, U. Sztanderska, I. Woycicka, Nowy model spoteczny,
Polskie Forum Strategii Lizbonskiej, Gdansk 2003, s. 18.

S. Borkowska, Rynek pracy wobec integracji z Uniq Europejska, IPiSS, Warszawa 2002,
s. 235.

M. Jerzak, Deregulacja rynku pracy w Polsce i Unii Europejskiej, Materialy 1 studia,
Warszawa 2004, s. 10.
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czesnym wykorzystaniu aktualnej sytuacji na rynku pracy. Z drugiej strony
umozliwia aktywizacje zawodowa osobom, ktére z rdéznych powodow
(np. obowiazkéw rodzinnych, ograniczen sprawnosci, dyspozycyjnosci)
nie sa zainteresowane podjeciem pracy na standardowych warunkach. Sa to
elementy zwigkszajace popyt na pracg oraz przyczyniajace si¢ do wzrostu
podazy pracy osob dotad nieaktywnych zawodowo, poniewaz zatrudnianie
w warunkach sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorstw jest bardziej atrak-
cyjne dla potencjalnych pracodawcow.

Tak wigc strategie ksztattowania zatrudnienia i produkcji nie powinny
ucieka¢ si¢ do zwigkszania strumienia wydatkow publicznych. Wydatki
publiczne nie powinny stuzy¢ podtrzymywaniu zatrudnienia w nieefektyw-
nych przedsigbiorstwach ani ostonom socjalnym. Powinny przede wszyst-
kim wspomagac¢ rozwdj popytu na prac¢ w dziedzinach nowoczesnych,
a takze wspomagac ksztaltowanie takiej podazy pracy, ktéra bytaby dla
tych dziedzin odpowiednia®. Jest to rowniez miara efektywno$ci aktyw-
nych programéw rynku pracy.

Konkluzja ogdlna wynikajaca z tej analizy, mimo ze nie prowadzaca do
zbyt optymistycznych wnioskow co do tworzenia nowych miejsc pracy, nie
powinna jednak prowadzi¢ do zanegowania subsydiowanego zatrudnienia.
Pelni ono bowiem wazne funkcje socjalne dla samych bezrobotnych oraz
ekonomiczne w srodowisku lokalnym. Stanowi tez wazny czynnik popra-
wy infrastruktury.

Skala zréznicowania regionalnego w zakresie efektow i wydatkow

Zjawisko bezrobocia, bedace istotnym elementem wiedzy o sytuacji na
rynku pracy, miato od poczatku bardzo silnie zaznaczony wymiar regionalny.
Istnicjace w Polsce roznice poszczegdlnych regionéow pod wzglgdem po-
ziomu rozwoju ekonomicznego, struktury sektorowej oraz podstawowych
wskaznikow rynku pracy, swoimi korzeniami siggaja XIX wieku i podzialu
terytorium Polski pomigdzy trzech zaborcow. Kontrasty te umocnione zostaly

¢ M. Goéra, Trwale wysokie bezrobocie w Polsce. Refleksje, proba czesciowego

wyjasnienia i kilka propozycji w: Elastyczny rynek pracy. Jak sprostac temu wyzwaniu?,
zeszyty BRE Bank — CASE nr 73, Warszawa 2004, 139-140.
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przylaczeniem zachodnich terenow po Il wojnie §wiatowej oraz prowadzona
w okresie gospodarki centralnie planowanej polityka, wspierajaca miedzy
innymi przemyst w istniejacych, rozwinigtych okregach oraz kolektywne rol-
nictwo w potnocnych i ponocno-wschodnich czgsciach kraju. Transformacja
gospodarcza i przeobrazenia jakie miaty miejsce w Polsce w ostatnich kilku-
nastu latach tylko w umiarkowanym stopniu zmienity specyfikacje¢ rozwoju
regionalnego kraju. Te historycznie uwarunkowane réznice w rozwoju po-
szczegolnych regionéw kraju maja rowniez swoje odzwierciedlenie w efek-
tywnym wykorzystaniu srodkoéw na aktywizacje zawodowa bezrobotnych.

O nieréwnosciach regionalnych przesadzaja gtownie efekty aglome-
racyjne, ktore wyrazaja si¢ przede wszystkim w roznicach chtonnosci
rynku’. Dlatego tez najwyzsze wskazniki efektywnosci maja wojewodztwa
aglomeracyjne (zawierajace jedno z wigkszych miast o ludnos$ci powyzej
100 tys. mieszkancow takie jak wojewodztwo wielkopolskie, matopolskie,
slaskie, mazowieckie). Regiony te maja nie tylko nizsze stopy bezrobocia
(wykres 3), ale takze charakteryzuja si¢ wysokim PKB przypadajacym na
jednego pracujacego oraz relatywnie niskim udziatem pracujacych w rol-
nictwie i przemysle w ogodle zatrudnionych, a w efekcie wysokim udzialem
sektora ustug 1 wzglednie wysokim wskaznikiem zatrudnienia. Sa to regio-
ny silne gospodarczo, a tym samym bardziej atrakcyjne dla przedsigbior-
cow, dla ktorych dogodne warunki dla rozwoju dziatalnosci sa tam, gdzie
ta dzialalno$¢ jest juz dobrze rozwinigta.

Dotyczy to zarbwno wysokiego poziomu popytu w wojewodztwach,
w ktorych koncentruje si¢ dziatalno$¢ gospodarcza, jak i wytwarzajacych
si¢ korzystnych charakterystyk podazowych takich regionow. W regionach
wiodacych tatwiejsze jest odnalezienie kooperantow, tu przede wszystkim
powstaje sektor ustug, ktory pdzniej pozwala innym przedsigbiorcom na
bardziej efektywna dziatalnos¢. Ponadto w regionach w ktérych juz prowa-
dzona jest zdywersyfikowana dziatalno$¢ gospodarcza wytwarza sig rzesza
wykwalifikowanych pracownikow, nie tylko o lepszym poziomie wyksztat-
cenia, ale takze lepiej wyszkolonych w trakcie wykonywania zawodu.

7 A. Radziwilt, Zrdznicowanie regionalne bezrobocia w Polsce. Perspektywy zrow-

nowazonego rozwoju, Studia i Analizy CASE nr 197, Warszawa 1999, s.7.
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Poza tym malejace wskazniki efektywnego wykorzystania srodkow
na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w analizowanym okresie
moga réwniez swiadczy¢é o nieprzygotowaniu regionow do efektywnej
absorpcji sSrodkdéw publicznych, w tym europejskich, co z pewno$cia moze
prowadzi¢ do wzrostu skali zroznicowan regionalnych w Polsce®.

Wykres 3. Stopa bezrobocia (w %) w zalezno$ci od wielko$ci miejscowosci
(w tysiacach mieszkancow)
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stopa bezrobocia

Zrodho: Zatrudnienie w Polsce 2005, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Departament Analiz i Prognoz
Ekonomicznych.

8 W. Ziemianowicz, J. Szlachta, Bieda i bogactwo w Polsce w ukiadzie terytorialnym,

Fundacja Edukacji Ekonomicznej, Warszawa 2001, s. 11.
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Konrad Rokoszewski
Centrum Rozwoju Lokalnego Regionalnego Osrodka Szkoleniowego EFS
Fundacja Inkubator w Lodzi

Partnerstwo lokalne i regionalne
jako czynnik rozwoju gospodarczego
i tworzenia miejsc pracy

Zmieniajace si¢ uwarunkowania rozwoju na szczeblu lokalnym
i regionalnym

Na tle wspotczesnych uwarunkowan gospodarczo-spolecznych, zmienia-
jacej si¢ roli panstwa w procesach ekonomicznych oraz procesow globalizacji
i umigdzynarodowienia, coraz czgsciej obiektem zainteresowania staja si¢ re-
giony jako miejsca kreowania i rozwoju przedsigbiorczosci 1 warunkow rozwo-
ju zasobow ludzkich. Zauwaza sig, ze stopien konkurencyjnosci pojedynczych
jednostek gospodarczych zalezy nie tylko od nich samych, ale takze od spraw-
nosci funkcjonowania terytorialnych systeméw spoteczno-gospodarczych
iich zdolnosci do rozszerzonej reprodukcji regionalnych i krajowych zasobow.
Tworzenie otoczenia sprzyjajacego uzyskiwaniu przewagi konkurencyjnej jest
obecnie coraz czgsciej przedmiotem, priorytetem i gldwnym zadaniem prowa-
dzonej polityki regionalnej.' To samo dotyczy zasobow ludzkich jako integral-
nych elementéw systemdw gospodarczych, warunkujacych ich rozwo;.

1

S. Korenik, J. Stodczyk (red.), Podstawy gospodarki przestrzennej — wybrane aspekty,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw
2005, s. 214.
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Zagadnienie regionalizacji i rozwoju regionalnego znajduje si¢ w obiek-
cie zainteresowan Unii Europejskiej, ktorej polityka w coraz wigkszym
zakresie ma na celu przede wszystkim wspieranie regionow i zwigksza-
nie ich konkurencyjnosci.? Jest to jednoczes$nie zgodne ze wspdtczesnymi
tendencjami w ekonomii regionalnej, ktoére na przestrzeni lat ewoluowaly
w zwiazku z zachodzacymi procesami rozwoju gospodarczo-spotecznego.
Ewolucja ta przebiegata od koncepcji klasycznych i neoklasycznych, po-
przez koncepcje polaryzacji, az po wspotczesne podejscie akcentujace rolg
wewngetrznych (endogenicznych) czynnikow wzrostu. Z panujacych do
okoto potowy lat 80-tych koncepcji polaryzacji i nierownomiernej koncen-
tracji przestrzennej na uwage zashuguja zwtaszcza teoria biegunow wzrostu
F. Perroux, teoria okr¢znej i kumulatywnej przyczynowosci G. Myrdala,
teoria polaryzacji sektorowej i regionalnej A. O. Hirschmana, model rdzenia
i peryferii J. Friedmanna, ktorych szeroki opis znalez¢ mozna w bogatej lite-
raturze przedmiotu.* Funkcjonowanie wymienionych koncepcji wiazato si¢
7z przyjmowaniem tezy o istnieniu znaczacych réznic w poziomie rozwoju
gospodarczego migdzy regionami i w ramach regionéw oraz przyjmowa-
niem okreslonego wzorca polityki gospodarczej, w ktdrej dominujaca role
w wyréwnywaniu dysproporcji w rozwoju regionalnym moglo przyjmowac
panstwo 1 ogolnie pomoc zewngtrzna.

2 J. Blachter, R. Downes, Regional Policy in the Transition Countries: A Comparative

Assesment, [w:] European Planning Studies, December 1999, Vol 7; P. Newman,
Changing Patterns of Regional Governance in the EU, [w:] Urban Studies, May 2000,
Vol. 37.

T.G. Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej. Przyktad Grecji, Wiloch, Irlandii
i Polski, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2004; K. Gawlikowska-Hueckel,
Procesy rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej. Konwergencja czy polaryzacja,
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2003; J. Grzeszczak, Bieguny
wzrostu a formy przestrzeni spolaryzowanej, Instytut Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN, Wroctaw 1999; N. Hansen i in. (red.), Regional Policy and
Regional Integration, Edward Elgar Publishing Company, Chentelham 1996; P. Veltz,
New Models of Production Organizational Trends in Spatial Development, [w:]
G. Benko, M. Dunford (red.), Industrial change and Regional Develepment, Belhaven
Press, London—New York 1991.
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Zmiany wywotane postgpem technologicznym, postgpujaca decentrali-
zacja administracyjna w wielu krajach a takze przyjmowaniem zmienionych
zasad wzrostu gospodarczego i czynnikow konkurencyjnosci, wywotywatly
potrzebe przeobrazen w polityce regionalnej. Wspodlczesnie celem polityki
regionalnej jest pogodzenie redukowania dysproporcji w rozwoju poszcze-
golnych regionéw z promocja ich wzrostu i podnoszeniem konkurencyjno-
$ci, wykraczajacych poza klasyczne instrumenty zwiazane z regulacja rynku
i polityka panstwa narzucajaca odgdorny sposdb koordynacji.*

Nadal istnieje obszar ewentualnej interwencji wladz panstwowych, ale
interwencja ta powinna wspiera¢ lub stymulowaé rozwoj istniejacych
powiazan i sieci regionalnych oraz wspomaga¢ wzajemne powigzania
w ramach tychze sieci.’ Za najbardziej znanych przedstawicieli zbioru
koncepcji rozwoju lokalnego zwanych takze teoriami regionalnego rozwoju
endogenicznego uznaje si¢ badaczy wioskich, ktorzy szczegdtowo opisali je
i formutowali na przyktadzie fenomenu rozwoju gospodarczego tzw. Trze-
ciej Italii (Terza Italia) ( Beccattini, Brusco, Bellandi, Bagnasco).®

We wspotczesnych koncepcjach rozwoju regionalnego nie chodzi
o calkowite wylaczenie aktywnos$ci panstwa, ale o umiejgtne wspieranie
i pobudzanie zachodzacych w regionie proceséw wewngtrznego rozwoju.
Waznymi czynnikami tego rozwoju sa m.in. zdolno$¢ do samorzadnosci
1 zorganizowanego dziatania, czynniki lokalizacji, czynniki popytowe,
otoczenie socjokulturowe, potencjat naukowo-badawczy, poziom wyksztat-
cenia mieszkancow czy stopien decentralizacji i niezaleznosci decyzyjnej
regionu. Polityke rozwoju regionalnego wiaze si¢ z potrzeba kreowania
nowych form podejmowania decyzji, zaktadajacych wigksze zaangazowa-

Zob. 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach czton-
kowskich, PWN, Warszawa 2000, s. 25-31.

A. Lagendijk, The emergence of knowledge — oriented forms of regional Policy in
Europe, The Rogal Dutch Geographical Society 90 (1), 1999, za: A. Olechnicka,
Regiony peryferyjne w gospodarce informacyjnej, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2004, s. 66.

Zob. M. Bellandi, Local Development and Embedded Large Firms, Entrepreneurship
and Regional Development, Nr 3 (13), 2001; S. Brusco, Small Firms and the Provision
of Real Services, [w:] F. Pyke, W. Sengenberger (red.), Industrial Districts and Local
Economic Regeneration, International Institute for Labour Studies, Geneva, 1992.
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nie partneréw i majacych bardziej partycypacyjny charakter niz te, ktore
wystgpowaty do tego czasu.

Konkurencyjno$¢ regionu to zdolno$¢ do konkurowania z innymi regio-
nami, umozliwiajaca uzyskiwanie przewag w réznych zakresach ksztatto-
wania warunkow rozwoju spotecznego, gospodarczego, technologicznego,
kulturalnego oraz w innych dziedzinach istotnych z punktu widzenia jego
wzrostu. Nie ulega watpliwosci, ze na konkurencyjnosc¢ regionu sktada si¢
rowniez sila jego czesci sktadowych, zlozonych z mniejszych jednostek
terytorialnych, ktore w Polsce stanowia powiaty i gminy. Odpowiedni
poziom rozwoju infrastruktury, klimat dla rozwoju przedsigbiorczos$ci,
przygotowanie i jakos$¢ lokalnych zasobow ludzkich, polityka inwestycyjna
1 otwarto$¢ na innowacje, decyduja tak o atrakcyjnosci i konkurencyjnosci
regionu jak i jego czeSci sktadowych, na poziomie mniejszych jednostek
terytorialnych.

Zauwaza sig, ze w miarg postepu i rozwoju gospodarki informacyjnej
wzrasta znaczenie jakosciowych czynnikéw lokalizacji dziatalnosci gospo-
darczej. Na pierwszy plan wysuwaja si¢ kwalifikacje zasobow pracy, dobra
dostepnosc za pomoca elastycznych §rodkow transportu, blisko$é zaplecza
naukowo-badawczego i uslug okoto biznesowych, jako$¢ administracji
lokalnej oraz korzystne warunki zycia i wizerunek regionu. Czgsto méwi
si¢ rowniez o kapitale spolecznym.’

Kapitat spoteczny to nic innego jak umiejetnosci wspélpracy miedzy-
ludzkiej w obrgbie grup i organizacji, w celu realizacji wspolnych intere-
s6w.® Odnosi sie do takich cech spoteczenstwa, jak zaufanie, normy i po-
wiazania, ktore moga zwigkszy¢ sprawnos¢ spoteczenstwa, utatwiajac sko-
ordynowane dziatania.’ Tak wiec mozna $miato powiedzie¢, ze stan, jakos¢

7 Zob. Z. Gilowska, G. Gorzelak, B. Jatowiecki, K. Sobczak, Kierunki polityki regionalnej
Polski, EUROREG, Warszawa 2000, s. 11-12.

F. Fukuyama, Zaufanie. Kapital spoleczny a droga do dobrobytu, PWN, Warsza-
wa—Wroctaw 1997, s. 20.

Z.J. Stanczyk, Dwa rodzaje kapitatu spotecznego, Gospodarka Narodowa 2000, nr 1-2,
s. 19; B.F. Asheim, Innovation, Social Capital and Regional Clusters: on The Importance
of Co-operation, Interactive Learning and Localised Economies, RSA International
Conference on ,,Regional Potentials in an Integrating Europe” Paper, University of the
Basque Country, Bilbao 1999, s. 21.
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i mozliwosci budowania kapitatu spotecznego na poziomie lokalnym lub
regionalnym w coraz wigkszym stopniu beda decydowac o perspektywach
utrzymywania oraz wzrostu konkurencyjnosci regionéw. Doswiadczenia
najbardziej rozwinigtych regiond6w wyraznie wskazuja na znaczenie sieci
wspolpracy roznych instytucji rynkowych, administracyjnych i spotecz-
nych dla generowania wzrostu gospodarczego.'® Taka sie¢ lub inaczej mo-
wiac model wspolpracy, pozwala réwniez tworzy¢ wiedze, ktora posiada
zdolnos$¢ do diagnozowania i wyprzedzania potrzeb. Ponadto przyczynia
si¢ do odkrywania nowej kombinacji zastosowania istniejacych lub no-
wych zasobow rzeczowych, ktore z kolei moga prowadzi¢ do wytworzenia
strukturalnej przewagi i skomercjalizowania produktow regionu.!!

Do zasobow niematerialnych nalezy przede wszystkim wiedza, do-
$wiadczenie i potencjat lokalnych zasobow ludzkich, ale nie tylko. Cen-
nymi zasobami niematerialnymi w postaci wiedzy i do§wiadczenia moga
przeciez dysponowaé rowniez lokalne organizacje o charakterze rynko-
wym (przede wszystkim przedsigbiorstwa) lub nierynkowym (organizacje
pozarzadowe, jednostki publiczne, agencje, szkoty itp.).

Niejednokrotnie wyksztalcenie takiej sieci wspotpracy nie bedzie tatwe,
zwazywszy na fakt istnienia na poziomie lokalnym i regionalnym konku-
rencji w obrebie wielu zrdéznicowanych celow, dla ktérych trudno znalezé
rozsadny kompromis. Czgstym zjawiskiem jest wystgpowanie konfliktow
interesow 1 dazen r6éznych grup spotecznych i podmiotow gospodarczych,
a takze nieporozumienia mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego.
Sytuacje¢ dodatkowo komplikuje fakt, iz wigkszo$¢ podmiotow w regionie
jest autonomicznych, samodzielnie podejmujacych decyzje.'

10

T.G. Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej. Przyktad Grecji, Wioch, Irlandii
i Polski, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2004, s. 19.

Zob. T. Markowski, Konkurencyjnos¢ i wspolpraca wewngqtrzregionalna podstawq
nowoczesnej polityki rozwoju regionalnego, [w:] Z. Mikotajewicz (red ), Podstawowe
problemy polityki rozwoju regionalnego i lokalnego, Wyzsza Szkota Zarzadzania
i Administracji, Instytut Slaski, Opole 1997.

J. Karwowski, Partnerstwo w regionie — modny slogan czy determinanta rozwoju, [w:]
J. Karwowski (red.), Partnerstwo w regionie, Uniwersytet Szczecinski, Wydzial Nauk
Ekonomicznych i Zarzadzania, Katedra Marketingu, Polska Akademia Nauk, Komisja
Organizacji 1 Zarzadzania, Oddziat w Gdansku, Szczecin 2004, s. 134.
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Aby osiagna¢ pozytywne efekty wspotdziatania w regionie, okreslane
mianem synergii, zmiany powinny zachodzi¢ w sferze §wiadomosciowe;j
i zachowaniach rowniez na poziomie lokalnych $rodowisk, ktore przeja-
wia¢ si¢ beda w zmianie przyjmowanej perspektywy i odchodzenia od
myslenia w kategoriach ,,petent”, , konkurent” na rzecz takich okre$len jak
,klient” czy ,.partner”. Wyrazem zmian powinno by¢ rowniez zaakcepto-
wanie 1 wdrazanie dwukierunkowej komunikacji w gminach, powiatach,
w wojewodztwie. Odnosi si¢ to w pierwszej kolejnosci do wtadz samorza-
dowych, lecz takze kierownictw przedsigbiorstw i organizacji. Pozadane
jest tworzenie lancucha partnerstwa w gminie, w regionie integrujacego
dziatania gléwnych podmiotéw na zasadzie wzajemnych korzysci.'* Re-
gion lub mniejsze spotecznosci tworza okreslony klimat partnerstwa, co
wynika z mniejszej przestrzeni ekonomicznej, wigkszej wiedzy o zasobach
materialnych, ludzkich, emocjonalnych zwiazkéw kulturowych, posza-
nowania tradycji, mozliwosci indywidualnego wykorzystania jednostek
przedsigbiorczych, wybitnych, z talentem do przedsigbiorczosci w zakresie
kooperacji.'* Partnerstwo ma zdolno$¢ do tworzenia i wzmacniania relacji
zaufania migdzy lokalnymi spoleczno$ciami a instytucjami publicznymi.

Potrzeba przyjecia perspektywy dziatania rozumianej jako budowanie
partnerstwa na poziomie lokalnym jest bardzo pozadana zwlaszcza w ob-
szarach uznawanych za peryferyjne lub po prostu odznaczajacych si¢ gor-
szymi warunkami rozwoju od regionow centralnych. Peryferyjnos¢ moze
by¢ rozumiana w r6zny sposob. Tradycyjne rozumienie peryferyjnosci jako
oddalenia w sensie przestrzennym od centrum ustgpuje na rzecz rozumienia
tego terminu w kategoriach nie przestrzennych, co wiaze si¢ z udoskonale-
niami i spadkiem kosztdw zwiazanych z transportem czy szeroko rozumiang
komunikacja.

O peryferyjno$ci danego obszaru coraz czgsciej decyduja stabosci po
stronie ,,migkkich” czynnikéw zwiazanych z nieprzygotowaniem i niskim
potencjatem zasobow ludzkich, stabo$cia infrastruktury spoteczenstwa

B Jw.s. 135
4 M. Struzycki (red.), Male i Srednie przedsiebiorstwa w gospodarce regionu, PWE,
Warszawa 2004, s. 65.
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informacyjnego czy brakiem tradycji wspotpracy i dezintegracja lokalnej
przedsigbiorczo$ci. Ponadto peryferyjno$¢ moze przejawiac si¢ niezaan-
gazowaniem spotecznosci lokalnej w aktywnym uczestnictwie w zyciu
spotecznym i gospodarczym, niedostosowaniem oferty i staba aktywnoscia
lokalnych instytucji.

Peryferyjno$¢ to rowniez stabe powiazania z otoczeniem zewngtrz-
nym w formie wspolpracy migdzyregionalnej czy migdzynarodowe;j. Jak
wskazuje praktyka i doswiadczenia innych regionow (Kalifornia — Silicon
Valley, Wlochy — Terza Italia, Irlandia, Szkocja — Silicon Glen) do zapo-
czatkowania wzrostu ekonomicznego na danym obszarze konieczne jest
nawiazanie wspolpracy wewnatrzregionalnej i wewngtrzne wzmacnianie
regionu, o czym decyduje przede wszystkim zakres i sita sieci powiazan
laczacych poszczegolnych aktorow regionalnych ze sfery przedsigbiorczo-
sci, sfery nauki i otoczenia instytucjonalnego, przy wsparciu wtadz samo-
rzadowych i lideréow lokalnych. Z duzym prawdopodobienstwem mozna
zalozy¢, iz szybszy rozwdj gospodarczy dotyczy¢ bedzie tych regionéw
i spolecznosci lokalnych, ktore beda w stanie wytworzy¢ wewnetrzne
sieci powigzan.'

Panuje przy tym stuszne przekonanie, ze elastyczne, czgsto niefor-
malne sieci wspotpracy stworzone przez partnerstwa oraz wigksza cheé
dzielenia si¢ i wymiany doswiadczen, wyzwalaja wystepujaca na danym
terenie kreatywnos$¢ i zdolno$¢ rozwiazywania probleméw. Partnerstwa
sa uwazane za mechanizmy zdolne do glebszego dazenia do zrozumienia
rodzaju przeszkod i potencjalnych sit napedowych spojnosci spotecznej
i gospodarczej w skali lokalnej oraz uwzgledniania punktow widzenia
wielu ,,udzialowcow”. Zrdznicowanie uczestnikOw partnerstwa powinno
zapewnia¢ wypracowanie bardziej adekwatnych, realistycznych i ostatecz-
nie trwatych rozwiazan.'

Zob. A. Olechnicka, Regiony peryferyjne w gospodarce informacyjnej, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 91.

G. McAlinden, Partnerstwo na rzecz rozwoju regionalnego — w kontekscie funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej, [w:] M. Kubisz (red.), Praca, ksztatcenie partnerstwo,
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2004, s. 136.
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W ujeciu wspoélpracy gospodarczej powiazania sieciowe przyjmuja
wspotczesnie postaé dystryktow przemystowych'’, klastrow, parkoéw tech-
nologicznych lub naukowo-technologicznych. Sa one szeroko opisywane
w literaturze jako wyraz wspotczesnych tendencji w rozumieniu i wyja-
$nianiu zjawisk rozwoju regionalnego i zmian w sposobach organizacji
produkcji, postgpu technologicznego i praw rynku preferujacych stabilne,
ale jednoczesnie elastyczne systemy produkcji. Duzo uwagi poswigca si¢
zwlaszcza klastrom jako przestrzennym formom wspodtpracy lokalnych
podmiotow gospodarczych i instytucji.'”® Przy czym o klastrach mozna
moéwi¢ zarbwno w ujeciu regionalnym jak i lokalnym. Wiele spotecznosci
i jednostek terytorialnych w Polsce — gminy, powiaty, miasta — poszukuje
obecnie mozliwosci ekspansywnego wzrostu z wykorzystaniem idei i kon-
cepcji klastrow."

Pojecie klastrow zaczyna si¢ rozszerza¢ w ostatnim czasie 0 nowy
termin: ,,regiony oparte na wiedzy . Sa to regiony w ktorych zachodza
procesy wspélpracy migdzy uniwersytetami, centrami badawczo-roz-
wojowymi, przedsigbiorstwami 1 wladzami regionalnymi/lokalnymi,
czyli miedzy ,,aktorami” sektora publicznego i prywatnego.?” Tworza oni
lokalne/regionalne $rodowisko innowacyjne. Oczywiste jest bowiem,
ze wspotczesnie procesy innowacji w tym umiejetnos¢ ich pozyskiwania
i tworzenia, sa rezultatem wspolpracy wielu podmiotow. Na tle powyzszego

17

A. Markusen, Sticky Places in Slippery Space: A Typology of Industrial districts,
Economic Geography Nr 72 (3), 1996, s. 293-313.

Klastery to regiony geograficzne, skupiska wzajemnie powiazanych firm, wyspe-
cjalizowanych dostawcow, jednostek $wiadczacych ustugi, firm dziatajacych w
pokrewnych sektorach i zwiazanych z nimi instytucji (np. uniwersytetow, jednostek
normalizacyjnych i stowarzyszen branzowych) konkurujacych migdzy soba, ale takze
wspolpracujacych w poszczegdlnych dziedzinach. Grona, osiagajace masg krytyczna sa
uderzajaca cecha niemal kazdej gospodarki narodowej, regionalnej, stanowej, a nawet
wielkomiejskiej, zwlaszcza w krajach gospodarczo rozwinigtych, zob. M. Porter, Porter
o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, s. 246.

Przyktadem moze by¢ Miasto Lodz, ktore zlecito przygotowanie projektu rozwoju
miasta w oparciu o klastry; opracowany przez firm¢ doradcza projekt zaktada rozwdj
3 gtéwnych klastrow: AGD, Business Process-offschoring (BPO) oraz logistykg.
Vorschlag der Kommission fiir das 7. Forschungsrahmenprogramm, Briissel, den
6.4.2005 KOM(2005) 119 endgiiltig.

20
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wzrasta roOwniez znaczenie wiedzy, kwalifikacji 1 poziomu intelektualnego
obywateli, gdyz poziom ten i stan wiedzy decyduje o mozliwosci adaptacji
nowoczesnych technologii, jego rozwoju i zapobieganiu zdegradowaniu
regionu do roli peryferii.

W ostatnim czasie Polska znalazta si¢ w orbicie mozliwosci jakie oferu-
ja fundusze strukturalne Unii Europejskiej. Regiony i srodowiska lokalne
w Polsce postrzegaja fundusze unijne jako zbawienne zrodto i lekarstwo
na rozwiazanie probleméw lokalnych. Nie ulega najmniejszej watpliwosci,
ze faktycznie $rodki te to olbrzymia szansa rozwoju dla regionéw i mniej-
szych niz region jednostek terytorialnych. Mozna jednakze domniemywac,
ze nie zawsze $rodki te zostang wykorzystane w najbardziej optymalny
1 warto$ciowy z perspektywy regionu sposob. Pewne jest, ze §rodki unijne
i ogolnie pomoc zewngtrzna nie sa wystarczajacymi instrumentami na wyj-
$cie z zacofania gospodarczego. Nie sa one wystarczajace przede wszyst-
kim wowczas, gdy pozyskiwanie srodkow unijnych staje si¢ celem samym
W sobie, bez wczesniejszego lub przynajmniej rownoczesnego rozwijania
wlasnego wewngtrznego potencjatu spoteczno-gospodarczego.

Znane sa przyktady wskazujace, ze jezeli srodki zewnetrzne nie trafiaja
na ,,podatne”, czyli innowacyjne, zintegrowane i otwarte srodowisko lokal-
ne czy regionalne, to z reguly nie sa efektywnie wykorzystane, a ponadto
sytuacja taka prowadzi czgsto do wystapienia syndromu uzaleZnienia si¢
od pomocy zewnetrznej i systematycznego doplywu gotowki europej-
skiej.?! Natomiast regiony i $srodowiska lokalne dobrze przygotowane do
efektywnego wykorzystania pomocy zewngtrznej w formie rozwinigtego
wspoldzialania i partnerstwa lokalnego, sa w stanie w istotny sposob
przyspieszy¢ ten rozwdj.22 Wspoétdziatanie takie i partnerstwo powinno by¢
rozumiane jako gruntowna analiza sytuacji wyj$ciowej i ustalenie struktury

21

T.G. Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej. Przykiad Grecji, Wioch, Irlandii
i Polski, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2004, s. 67; jako przyktad takich regio-
néw wskazuje si¢ czgsto potudniowe tereny Wtoch — tzw. Mezzogiorno, zob: R.D. Put-
nam, Demokracja w dzialaniu. Tradycje obywatelskie we wspotczesnych Wioszech,
Spoteczny Instytut Wydawniczy ZNAK, Fundacja im. S. Batorego, Krakéw 1995.

22 A. Olechnicka, op. cit. s. 92.
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planowanych do osiagnigcia celow i zadan. Te z kolei powinny stanowié
drogowskaz dla wzajemnie uzupetniajacych sig¢ i wspierajacych inicjatyw
projektowych, przyczyniajacych si¢ do osiagniecia lokalnej synergii i zop-
tymalizowania wykorzystania dostgpnej puli srodkow zewngtrznych ale
rowniez 1 wlasnych, czgsto nie u§wiadamianych zasobow.

Tak wigc na regionach i wspdlnotach lokalnych spoczywa coraz wigkszy
cigzar odpowiedzialno$ci w rozwoju mechanizmow wewngtrznej koordy-
nacji dziatan i rozwoju, wykorzystujacy posiadane i mozliwe do pozyska-
nia aktywa, celem spojnego i dlugotrwatego wzrostu wspierajacego lokalne
zasoby ludzkie, srodowisko przedsigbiorczosci, jakos¢ zycia, perspektywy
rozwojowe i szanse uczestnictwa w globalizujacej si¢ gospodarce.

Model Partnerstwa Lokalnego jako sposob integracji lokalnych
srodowisk

Partnerstwo na poziomie lokalnym czy regionalnym musi by¢ odpo-
wiednio zaplanowane i wdrazane. Sama spontaniczno$¢ podejmowanych
ad hoc inicjatyw w postaci wyrywkowych ,,zrywow’ lokalnych podmiotow
moze nie wystarczy¢ w uzyskaniu dtugofalowego efektu, przejawiajacego
si¢ pobudzeniem lokalnej/regionalnej konkurencyjnosci sektora MSP i za-
chegcaniu lokalnych firm, organizacji i innych partneréw spotecznych do
zacie$niania relacji partnerskich i wyzwalania klimatu wspotpracy z korzy-
scia dla wszystkich zaangazowanych stron. Realizacja strategii partnerstwa
wymaga zrozumienia, iz partnerstwo i stosunki partnerskie posiadaja swoj
specyficzny cykl rozwojowy.

Ciekawym sposobem w podejsciu do animowania lokalnych inicjatyw
partnerskich w stymulowaniu lokalnego ozywienia gospodarczego stanowi
Model Partnerstwa Lokalnego, wdrazany w Polsce od ponad 5 lat, wyko-
rzystujacy doswiadczenia amerykanskie w tym zakresie.

Model Partnerstwa Lokalnego zostal opracowany przez specjalistow
Departamentu Pracy USA we wspodtpracy z firma Worldwide Strategies
Inc. Jego historia sigga lat 70., gdy w USA zwalniano tysiace pracownikow
restrukturyzowanych przedsigbiorstw przemystu cigzkiego 1 samochodo-
wego. Przyjgto wowczas rozwiazania, ktore wspieraja pracownikow, firmy
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i spotecznos$ci lokalne w adaptowaniu si¢ do radykalnych zmian na lokal-
nym rynku pracy. Modelowe rozwiazania zaczgto z powodzeniem stoso-
wac w innych krajach, m.in. Kanadzie, na We¢grzech, w Rumunii, Butgarii,
Macedonii oraz na Ukrainie.

Metodologia Modelu Partnerstwa Lokalnego zwraca uwagg na to, ze sku-
teczna adaptacja jednostki, spolecznosci i firmy do zmian zachodzacych
w gospodarce wymaga efektywnego wykorzystania trzech grup narzedzi:

* Szybkiego Reagowania — wspierajacego adaptacyjnos¢ i mobilnosé¢
lokalnych zasobow ludzkich, w tym 0séb bezrobotnych i zagrozonych
zwolnieniami z pracy;

* Lokalnego Ozywienia Gospodarczego — wspomagajacego spotecz-
nosci lokalne we wspolnym opracowywaniu i wdrazaniu projektéw
gospodarczych tworzacych miejsca pracy;

*  Wzmacniania Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw — poprzez wspie-
ranie konkurencyjnos$ci lokalnych przedsigbiorstw.

W 2002 roku rozpoczgto w Polsce realizacje¢ Programu Wdrazania Mo-
delu Partnerstwa Lokalnego, nad ktérym honorowy patronat objal Prezy-
dent RP. Sponsorem Programu ze strony amerykanskiej byt Departament
Pracy, a realizatorami byli: Worldwide Strategies Inc. oraz Instytut Wspot-
pracy i Partnerstwa Lokalnego. Program realizowany byt przy wspotpracy
ze strony Kancelarii Prezydenta RP, Ministerstwa Gospodarki i Pracy,
Departamentu Pracy USA, Ambasady USA, Zwiazku Powiatow Polskich,
urzedoéw marszatkowskich, wojewodzkich urzedow pracy, starostw powia-
towych i1 gmin, powiatowych urzedéw pracy, lokalnych przedsigbiorcow,
zwiazkow zawodowych, agencji rozwoju lokalnego i regionalnego oraz
organizacji pozarzadowych. Program byt takze wspolfinansowany przez
wiele instytucji rzadowych, samorzadowych i organizacji trzeciego sekto-
ra. Pomoca we wdrazaniu Modelu sa Wojewodzkie Sieci Partnerstwa Lo-
kalnego. Obecnie program nadal bedzie wdrazany w regionach i powiatach
przy udziale Zwiazku Powiatow Polskich, zarzadow wojewodztw oraz wo-
jewodzkich urzedoéw pracy. Na czele Sieci Partnerstwa Lokalnego stoja
marszalkowie poszczegdlnych wojewodztw.
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Zadaniem sieci jest stworzenie mechanizmow przeptywu informacji,
identyfikacja lokalnych problemow gospodarczych i rynku pracy, pomoc
w opracowywaniu projektow, realizacja warsztatow lokalnego ozywienia
gospodarczego oraz upowszechnianie dziatan lokalnych i regionalnych,

Poczatkowy okres wdrazania Modelu to pierwsze proby organizacji
warsztatow Lokalnego Ozywienia Gospodarczego oraz przygotowanie oko-
fo 600 specjalistow partnerstwa lokalnego z 232 spotecznosci lokalnych,
ktorzy na poziomie regionalnym i powiatowym mieli za zadanie animowac
lokalne inicjatywy rynku pracy oraz aktywnie wspotuczestniczy¢ w ich
wdrazaniu. W latach 2002-2004 w 17 powiatach na terenie Polski zorgani-
zowano i przeprowadzono warsztaty Lokalnego Ozywienia Gospodarczego,
na ktérych mieszkancy wypracowali na zasadzie partnerstwa lokalnego
60 projektow gospodarczych, ktore planuja wdraza¢ przy pomocy partner-
stwa publiczno-prywatnego i funduszy UE w gminach i powiatach.

Warsztaty Lokalnego Ozywienia Gospodarczego stuza lokalnemu
rozwojowi i aktywnemu tworzeniu miejsc pracy w powiatach i gminach
na terenie Polski z instytucjami rynku pracy i partnerami lokalnymi. Przy-
ktadem powiatow, w ktorych zrealizowano w tym okresie warsztaty sa:
powiat Bialogard, powiat Zgorzelec, powiat Dabrowa Tarnowska, powiat
Tarnow, powiat Bochnia, powiat Oswigcim (po raz drugi), powiat Olkusz,
powiat Zgorzelec, powiat Brzesko, powiat Zabkowice, powiat Luban, po-
wiat Legnica, powiat Lwowek Slaski, powiat Ostrow Mazowiecka, powiat
Lipno, Nowy Tomysl, powiat Losice. W latach 2005-2006 warsztaty Lo-
kalnego Ozywienia Gospodarczego przeprowadzono z udziatem ekspertow
Migdzynarodowego Centrum Partnerstwa Partners Network, w nast¢pnych
15 powiatach na terenie Polski: powiat Wieruszow, powiat Mtawa, powiat
Zambrow, powiat Hajnowka, powiat Siemiatycze, powiat Sokotka, powiat
Glogow, powiat Wotdw, miasto i powiat Nowy Sacz, powiat Chrzanow,
powiat Chodziez, powiat Plock, powiat Zabkowice Slaskie, miasto i gmina
Siedlce, miasto Radomsko. W warsztatach Lokalnego Ozywienia Gospo-
darczego udzial biora lokalni przedsigbiorcy, samorzad, organizacje oko-
lobiznesowe, instytucje rynku pracy, organizacje gospodarcze i organizacje
pozarzadowe dziatajace na terenie gmin i powiatu.
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Chociaz, jak wcze$niej wspomniano wdrazany w Polsce Model Partner-
stwa Lokalnego zawiera 3 elementy — Lokalne Ozywienie Gospodarcze,
Szybkie Reagowanie i Wzmacnianie Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw
(okreslany w Polsce rowniez jako tzw. ,,Szybki Start”), w dalszej czgsci za-
prezentowany zostanie pierwszy z nich, gdyz to on stanowi nadbudowe dla
dwoch pozostatych. Trudno bowiem mowi¢ o wspieraniu ludzi na rynku
pracy i pomocy lokalnym firmom, bez uruchomionych proceséw wspot-
dziatania w catej spotecznosci poprzedzonych gruntowna analiza potrzeb
i problemow.

Idea Lokalnego Ozywienia Gospodarczego jest teza mowiaca o tym,
ze aby dyskutowac o tworzeniu miejsc pracy, nalezy wczesniej uruchomic
odpowiednie mechanizmy gospodarcze pozwalajace wzrasta¢ lokalnym
firmom, tworzace klimat wspotpracy i porozumienia migdzy glownymi ak-
torami — reprezentantami lokalnych instytucji, organizacji i Srodowisk.

Warsztaty Lokalnego Ozywienia Gospodarczego (LOG)
— metoda na rzecz rozwoju gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy

Celem LOG jest stworzenie i zastosowanie strategii systematycznego
wzrostu gospodarczego na poziomie lokalnym, a w konsekwencji powsta-
wania nowych miejsc pracy i przeciwdziatania bezrobociu w lokalnych
spolecznosciach dotknietych skutkami restrukturyzacji przemystu, mata
aktywnoscia gospodarcza lub niskim poziomem rozwoju gospodarczego.
Metodologi¢ LOG mozna rowniez zastosowa¢ w srodowiskach, ktore cho¢
nie odczuwaja wickszych problemdéw natury spoteczno-gospodarcze;j,
chcialyby zdynamizowa¢ rozwoj, opierajac go w wigkszym stopniu na
konsensusie lokalnych aktoréw w sferze rozwoju gospodarczego i rynku
pracy lub poszukiwaé innowacyjnych metod wzrostu.

Warsztaty LOG pomagaja lokalnym liderom i zainteresowanym
mieszkancom tworzy¢ projekty i programy, ktéore wzmocnia, zardwno
spolecznosé, jak i sektor gospodarczy. Takie projekty i programy gospo-
darcze ulatwiaja mieszkancom uruchomienie nowych firm, wzmocnienie
konkurencyjnosci istniejacych, czy tez przyciaganie innych, potrzebnych
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lokalnie przedsigbiorstw, a takze wykorzystuja posiadane zasoby lokalne
i szczegdlnie wyjatkowe atuty spotecznosci lokalnej, przyczyniajac si¢ do
wzrostu liczby miejsc pracy.

Do udziatu w pracach warsztatowych zapraszani sa jak wyzej wspo-
mniano przedstawiciele lokalnych organizacji infrastruktury, jednostek sa-
morzadu terytorialnego, nauki i edukacji, kultury, przedsigbiorcy. Ponadto
milodziez, organizacje pozarzadowe, duchowienstwo, stuzby mundurowe,
1 inni przedstawiciele spotecznosci. Z reguty okoto 45-50% uczestnikow
powinni stanowi¢ przedsigbiorcy.

Lokalne Ozywienie Gospodarcze przebiega w postaci 5 warsztatow
odbywajacych si¢ z 1,5-2 miesigcznymi odstgpami, obejmujacych poszcze-
golne etapy analizy srodowiska gospodarczo-spolecznego oraz generowania
pomystow rozwoju gospodarczego. Wszystko poprzedza promocja partner-
stwa lokalnego, na ktéra zapraszani sa pdzniejsi uczestnicy warsztatow.
Za organizacj¢ warsztatoéw odpowiada specjalnie powotany Zespot Wdroze-
niowy ztozony ze starosty, specjalisty partnerstwa lokalnego, pracownikow
wydziatdéw promocji i rozwoju powiatdow 1 gmin, przedstawicieli powia-
towego urzedu pracy, lokalnego biznesu i autorytetow. Zespot odpowiada
réwniez za dobdr uczestnikow warsztatow.

Pierwszy z warsztatow (Warsztat A) poswigcony jest analizie lo-
kalnych czynnikow gospodarczych. Podczas zaj¢é uczestnicy, pracujac
w grupach, oceniaja m.in. dostgp do kapitatu, srodowisko gospodarcze,
infrastrukture, zasoby ludzkie oraz jakos¢ zycia, majace wptyw na warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Drugi warsztat, (Warsztat B), ktorego tematem jest ,,Analiza zasad
ozywienia gospodarczego” pomaga uczestnikom zrozumie¢ i zastosowac
cztery potwierdzone zasady ozywienia gospodarczego: uszczelnienie prze-
ciekow (cennych aktywow ,,wyciekajacych ze spotecznos$ci), wsparcie ist-
niejacych przedsigbiorstw, zachgty do tworzenia nowych przedsigbiorstw
oraz przyciaganie nowych inwestorow.

Kolejny warsztat (Warsztat C) stuzy przygotowaniu koncepcji pro-
jektéw ozywienia gospodarczego w lokalnej spolecznosci. Uczestnicy
podsumowuja warunki gospodarcze spotecznosdci i wypracowuja wizje
spotecznosci. Warsztat pomaga im wypracowaé konkretne propozycje
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projektow stuzace lokalnemu ozywieniu gospodarczemu tego Srodowi-
ska, pomagajace zrealizowa¢ wizjg. Na bazie zebranych doswiadczen ten
warsztat zacz¢to od pewnego czasu wzbogaca¢ o Warsztat C” na ktérym
nastgpuje opracowanie pomystow gospodarczo-spotecznych i przygoto-
wanie ich do prezentacji na warsztacie D. Warsztat pomaga uczestnikom
wybra¢ najwazniejsze projekty lokalnego ozywienia gospodarczego, ktore
spoteczenstwo lokalne moze wdrozy¢ na swoim terenie. Zawiera rowniez
okreslenie putapek i zagrozen, przydzial zadan w realizacji projektu, termi-
ny realizacji i charakterystyke beneficjentow.

Celem ostatniego, czwartego warsztatu (Warsztat D) jest ocena przy-
gotowanych koncepcji oraz wybor projektow, ktore zostang zainicjowane.
Przeprowadza si¢ na nim takze oceng ryzyka i korzysci z wdrozenia pro-
jektow.

Kazdy z uczestnikow warsztatow zostaje wyposazony w specjalny
praktyczny Podrecznik Uczestnika Warsztatow LOG, ktory jest pomocny
w czasie prac grupowych i projektowych. Po serii warsztatow nastgpuje
druga faza procesu, ktora polega na podjeciu konkretnych dziatan celem
realizacji projektow. Wybrana grupa przedstawicieli spotecznosci lokalnej
(zwykle sa nimi uczestnicy warsztatow) tworzy zespol/y wdrozeniowe,
ktoérych zadaniem jest przygotowanie szczegotowego planu realizacji
projektow. Zespo6l opracowuje procedury, organizuje proces wdrazania
i ocenia rezultaty przedsigwzigcia.

Ten etap jest bardzo wazny, poniewaz od niego w duzej mierze zalezy
rzeczywisty sukces i efektywnos¢ wszystkich poprzednich faz. W tej fazie
powinno by¢ utrzymane zaangazowanie i wola dziatania na etapie realiza-
cji, aby ustalenia warsztatowe nie przeradzaty si¢ w pomysty odktadane na
polke, a praca wszystkich uczestnikéw nie poszta na marne.

Dobre praktyki partnerstwa lokalnego — powiat Losice

Z praktyki wdrazania Modelu Partnerstwa Lokalnego mozna poda¢ sze-
reg ciekawych przyktadow, udowadniajacych celowos¢ jej stosowania oraz
wartos¢ w aspekcie rozwoju gospodarczego i kreowania nowych miejsc

pracy.
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Takim przyktadem jest powiat tosicki. W 2004 r. zorganizowano tam
petny cykl warsztatow LOG, w ktorych udziat wzigli przedstawiciele
lokalnych wiladz samorzadowych (starosta, wojtowie gmin), pracow-
nicy jednostek samorzadu terytorialnego (stuzby zatrudnienia, pomoc
spoteczna, infrastruktura, szkoty), przedsigbiorcy, mlodziez, organizacje
pozarzadowe i inni liderzy lokalni. Srednio w warsztatach uczestniczyto
koto 100-120 os6b — reprezentantéw lokalnej spotecznosci. Zgodnie ze
schematem realizacji warsztatObw w poczatkowej fazie przeprowadzono
diagnoze czynnikowa sktadnikow gospodarczych.

Kolejnym punktem prac byto okreslenie przez uczestnikow warsztatow
potrzeb zwiazanych z lokalnymi warunkami gospodarczymi — zasobow
,wyciekajacych” z powiatu a stanowiacych cenne aktywa potencjalnego
rozwoju, metod wspierania istniejacych firm, zache¢t do tworzenia nowych
firm oraz okreslenia sposobow rekrutowania nowych firm. To wtasnie
w czasie tych warsztatow zdiagnozowano jeden z wiekszych ,,wyciekow”
lokalnych zasobow, ktory polegatl na tym, ze lokalni producenci pieczarek
dokonywali zakupow podtoza do ich uprawy w oddalonym od ich powiatu
o setki kilometrow wojewodztwie dolnoslaskim, co generowato koszty
transportu oraz niepotrzebny wyciek pienigdzy poza powiat.

W dalszej kolejnosci — podczas kolejnych warsztatow ustalono wizjg roz-
Wwoju powiatu i opracowywano propozycje projektow potrzebnych z punktu
widzenia lokalnej spotecznosci. Konsekwencja tego kroku byly kolejne
warsztaty podczas ktdrych pracowano nad konkretnymi projektami ustalajac
niezbgdne zasoby do ich realizacji, ale takze podziat zadan, mozliwe zagro-
zenia i przeszkody w realizacji, terminy i beneficjentow. Efektem wdrazania
partnerstwa lokalnego byto powstanie czterech projektow majacych przy-
czyni¢ si¢ zar6wno do rozwoju gospodarczego regionu jak i do tworzenia
nowych miejsc pracy. Projektami tymi bylo: ,,Losickie Centrum Wspierania
Przedsiebiorczosci”, ,,Grzybek — Produkcja Podtoza Pod Pieczarki”, ,,fosic-
kie Centrum Informacji i Promocji”, ,,Nadbuzanska Zywno$¢”.

Przedstawiciele spotecznos$ci tosickiej nie poprzestali na ustaleniu te-
matu i zatozen projektow, ale poszli dalej przystepujac do ich wdrazania, co
nalezy uzna¢ za pelny sukces warsztatow LOG. Po warsztatach zarejestro-
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wano lokalne stowarzyszenie Losickie Stowarzyszenie Rozwoju EQUUS.
Nastepnym krokiem byto zorganizowanie dla lokalnych przedsigbiorcow
szkolen z zakresu pozyskiwania $rodkow UE, aby mogli wzmacnia¢
potencjat rozwojowy wiasnych firm dzigki pozyskiwaniu $rodkéw ze-
wnetrznych.

Wielu przedsigbiorcow zrozumiato réwniez podczas warsztatow, ze
o ich konkurencyjnosci w duzej mierze decydowac bedzie przygotowanie
i kwalifikacje personelu. Stad kolejnym krokiem bylto przygotowanie przez
swiezo powotane stowarzyszenie cyklu szkolen z zakresu technik sprzeda-
zy dla przedstawicieli handlowych i sprzedawcoéw zatrudnionych w lokal-
nych firmach. Szkoleniami tymi zapoczatkowano caty proces podnoszenia
kwalifikacji pracownikow w lokalnych firmach, ktore beda kontynuowa-
ne z wykorzystaniem $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.
W ramach stowarzyszenia powotano réwniez staly punkt informacyjny dla
lokalnych przedsigbiorcow w zakresie dostepnych zrodet wsparcia ze $rod-
kow zewnetrznych i mozliwosci kooperacji z partnerami.

Z ustug punktu moga korzysta¢ roéwniez osoby chcace zdoby¢ informa-
cje na temat procedur zwiazanych z uruchamianiem dziatalno$ci gospodar-
czej 1 samozatrudnieniem. Stowarzyszenie posiada rowniez wlasng strong
internetowa.

Jednak najbardziej spektakularnym i godnym do prezentowania przy-
ktadem, jako dobra praktyka rozwoju gospodarczego i kreowania nowych
miejsc pracy, jest powstata jako efekt warsztatow spotdzielnia ,,Grzybek Lo-
sicki”, zrzeszajaca lokalnych pieczarkarzy, ktorzy wybudowali i wykonczyli
chlodnig. Przedsigbiorcy zainwestowali wlasne $rodki — 700 tys. zt. Chlod-
nia juz przyjmuje, przechowuje i sprzedaje lokalny produkt, przy znacznym
obnizeniu kosztoéw produkcji. Nalezy doda¢ ze spotdzielnia ,,Grzybek
Losicki” stata si¢ nowym pracodawca — stworzyta 10 nowych miejsc pra-
cy, aktywizujac osoby bezrobotne, a stworzenie dalszych 10 miejsc pracy
jest planowane w najblizszym czasie. W ten sposob wewngtrzne procesy
wspoldziatania doprowadzily z jednej strony do powstania nowego pod-
miotu gospodarczego, z drugiej zas do wzrostu ilosci netto miejsc pracy
W powiecie.
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Kolejny wygenerowany podczas warsztatow projekt ,,Losickie Centrum
Informacji i Promocji Nadbuzanskiej” zostat potaczony z projektem Losic-
kie Centrum Wspierania Przedsigbiorczosci, za$ jego liderzy zajmuja si¢
(z dobrymi efektami) pozyskiwaniem $rodkéw na rozwoj kulturalny
W powiecie 1 na jego promocje, co doskonale uzupetnia si¢ z projektami
gospodarczymi przyczyniajac si¢ do wzmocnienia lokalnego kapitalu
spotecznego powiatu. Efektem pierwszych poczynan w tym zakresie byto
pozyskanie srodkéw na wydanie ksiazki o powiecie oraz ztozenie wniosku
o finansowanie zorganizowania Festynu Nadbuzanskiego promujacego
powiat w Polsce i poza jej granicami.

O rozbudzeniu lokalnej spotecznosci i zycia gospodarczego $wiadczy
réwniez praktyczne wdrazanie ostatniego z projektow — ,,Nadbuzanska
Zywno$¢”. Punktem wyijsécia tego projektu byto stwierdzenie, ze wspdtcze-
$nie coraz wigksze znaczenie w rozwoju gospodarczym, tworzeniu nowych
miejsc pracy oraz generowaniu zysku, przypada tym formom dziatalnosci
gospodarczej, ktore zajmuja si¢ bardziej zaawansowanymi procesami na
$ciezce warto$ci dodanej, anizeli tylko produkcja rolnicza.

Postawiono na przetwoérstwo i produkcj¢ gotowych wyrobéw. Pozwo-
li to na ,,przechwycenie” cennej warto$ci dodanej, na ktorej si¢ najwiecej
zarabia. Grupa, ktora opracowata projekt bedzie si¢ zajmowata zbieraniem
informacji o liczbie i sytuacji w jakiej znajduja si¢ lokalni producenci
zywnosci. Celem pobudzenia wspotpracy lokalnych wytworcow oraz
zachgcenia ich w pdzniejszym czasie do bardziej zawansowanej dziatal-
nosci w postaci przetworstwa, w pierwszej kolejnosci zachecani beda do
tworzenia grup producenckich, wspieranych powstaniem lokalnej gietdy
z nadbuzanska zywnos$cia. Plany siggaja dalej — grupy producenckie sta-
na si¢ podstawa do organizacji zywnos$ciowego klastera gospodarczego
opartego na przetworstwie rolno-spozywczym, ktory z pewnoscia wyge-
neruje kolejne nowe miejsca pracy i podniesie poziom rozwoju innowa-
cyjnego powiatu.

Powiat Losicki jest dowodem na to, ze tradycyjna polska przypadtosé
przejawiajaca si¢ wrodzona tendencja do dezintegracji dzialan i brakiem
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wypracowanych mechanizmow wspotdzialania jest mozliwa do przetama-
nia, a srodowiskiem, w ktorym procesy te znajduja szczegolnie podatne
podtoze jest poziom lokalny. Stad nie dziwi, ze najwigksze efekty Modelu
Partnerstwa Lokalnego odnalez¢ mozna wtasnie na poziomie powiatu lub
gminy.

Opisany powiat nie jest jedynym, w ktérym wdrazanie Modelu Partner-
stwa Lokalnego przyniosto pozytywne rezultaty ozywienia gospodarczego
1 szans na stworzenie nowych miejsc pracy. Z bardziej znanych przykta-
doéw mozna wymieni¢ powiat siemiatycki, w ktorym przyjeto do realizacji
szereg projektow znajdujacych si¢ obecnie na etapie wdrazania. Nalezy
do nich organizacja Targdw Przygranicznych w Siemiatyczach, plany bu-
dowy przejscia granicznego w Tokarach, otwarcie przeprawy promowej
w Niemirowie, budowa transgranicznego korytarza Janow—Niemirow—
Koterka—Polowce (projekt majacy na celu pobudzenie turystyki) czy wy-
tyczenie szlaku turystycznego ,,Szlak zabytkow sakralnych” — Wotczyn,
Tokary, Grabarka, Siemiatycze, Drohiczyn. Podobnie jak i w powiecie
osickim spoteczno$¢ lokalna podczas warsztatow LOG zdiagnozowata
posiadane na terenie powiatu zasoby i mozliwosci, do ktérych zaliczyta
przede wszystkim czynniki lokalizacji geograficznej, liczne zabytki, wa-
lory przyrodnicze i tradycje produkcji ekologicznej. Nastgpnie, po ana-
lizie lokalnych probleméw i potrzeb, sformutowano konkretne projekty
dla ktorych zatozono okreslony czas realizacji, ustalajac kolejne etapy
wdrazania.

Nalezy zaznaczy¢, ze kazdy z tych projektéw pociagac bedzie za soba
rowniez rozwoj lokalnego rynku pracy. Poza tym, nie sa to wydumane
pomysty i radosna tworczos$¢, ale konkretne propozycje, dla ktérych juz
na etapie opracowywania koncepcji poszukuje si¢ adekwatnych zrédet fi-
nansowania. Z ostatnio zrealizowanych i wdrazanych efektow partnerstwa
lokalnego wymieni¢ mozna ponadto partnerstwo w powiecie Iwoweckim
oparte na wspieraniu lokalnego przemystu przetworczego i turystyki,
powiat wieruszowski, radomszczanski oraz tgczycki w wojewoddztwie
todzkim.
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Perspektywy, zagrozenia i korzysci z wdrazania Modelu
Partnerstwa Lokalnego

Czy Model Partnerstwa Lokalnego ma stabosci? Generalnie odpowiada-
jac na tak postawione pytanie nalezaloby stwierdzi¢, ze przy odpowiednim
zaangazowaniu wladz lokalnych (starostowie, wéjtowie, burmistrzowie)
i wzorowym przygotowaniu technicznym samych warsztatow jest to
metoda ,,skazana na sukces”. Dobitnie $wiadcza o tym dotychczasowe
doswiadczenia. Jednakze nalezy pamigtaé, ze wszystkie etapy wdrazania
partnerstwa sa istotne i nie mozna bagatelizowa¢ zadnego z nich. Istotne
jest w rownym stopniu zachgcenie liderow lokalnych do udziatu i aktyw-
nosci w pracach warsztatowych, etap opracowywania pomystow ale i ich
pézniejsze wdrazanie.

Przede wszystkim chodzi tutaj o podtrzymanie odpowiedniego pozio-
mu motywacji i zaangazowania cztonkoéw zespotow wdrozeniowych, gdy
niejednokrotnie pojawiac¢ si¢ bedzie wiele przeszkdd natury organizacyj-
nej i nieprzewidzianych wcze$niej okoliczno$ci utrudniajacych sprawne
wdrazanie opracowanych do realizacji projektow. Poza tym bariery
w efektywnos$ci wdrazania partnerstwa lokalnego sa takie same jak gene-
ralnie w przypadku wszystkich inicjatyw ktorych zaktadanym rezultatem
jest wspolpraca. Moga to by¢: nieuwzglednienie niezbednego zaangazo-
wania czasu i1 $srodkow, osobiste zaj¢cia uniemozliwiajace wspotdziatanie,
niech¢¢ do kompromisu, nieporozumienia, konflikty, nieufno$¢, brak
zrozumienia czym jest partnerstwo, ukryte cele, konkurencja, rywaliza-
cja, niesprawiedliwe przypisywanie sukcesu, brak mozliwosci wyboru,
niski poziom aktywnos$ci, defensywno$é, bagatelizowanie problemow,
zte intencje, ukryte osobiste plany, brak kompetencji. Stosowana formuta
warsztatow LOG pozwala jednak na skuteczne przeciwdziatanie wystapie-
niu tych przeszkod.

Rozwazajac dotychczasowe doswiadczenia z wdrazania partnerstwa lo-
kalnego w powiatach i gminach w Polsce, korzysci z realizacji warsztatow
Lokalnego Ozywienia Gospodarczego mozna pogrupowac w trzech aspek-
tach zaprezentowanych w Tabeli 1.
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Tab. 1. Korzysci dla spotecznosci lokalnej, srodowiska gospodarczego
oraz samorzadu lokalnego z wdrazania Lokalnego Ozywienia Gospodarczego

Korzysci dla spotecznosci

Korzysci dla sSrodowiska

Korzysci dla samorzadu

lokalnej gospodarczego lokalnego
— Integruja spotecznosé¢ — Mozliwos$¢ promocji firm, |- Mozliwos$¢ zmiany
lokalna, — Mozliwosé wizerunku i postrzegania
— Zwigkszaja udziat przedstawienia wiasnych urzedu przez

mieszkancow w rozwoju
powiatu, gmin,

— Tworza nowe miejsca
pracy w oparciu
o posiadane zasoby,

— Przyczyniaja si¢
do tworzenia
lokalnych organizacji
gospodarczych,

— Wzmacniaja §rodowisko
gospodarcze,

— Upowszechniaja wiedzg
nt. zasad rozwoju
gospodarczego,

— ,,Zdobywaja poparcie” dla
projektow gospodarczych

— Sa metoda powtarzalna,

— Wypracowanie szeregu
projektow gospodarczych
mozliwych do realizacji
przy wykorzystaniu
zasobow lokalnych,

— Rozpatrywanie sytuacji
w danej spotecznosci
nie tylko pod wzgledem
problemow ale takze jej
potrzeb, zasobow
i okienek okazji (szans do
wykorzystania),

— Mozliwo$¢ wykreowania
lideréw spotecznych.

problemow i potrzeb na
szerokim gremium,

— Poznanie potrzeb
mieszkancow
(ewentualnych klientow),

— Poznanie niszy
gospodarczych
(mozliwos¢ ich
wypetnienia),

— Ulatwienie
funkcjonowania
lokalnych firm dzigki
tworzeniu pozytywnego
klimatu rozwoju
gospodarczego, poprzez
tworzenie instytucji
okotobiznesowych,
zmiang nastawienia
wladz samorzadowych,
dostosowanie
oferty bankowej
do potrzeb lokalnej
przedsigbiorczoscei, itp.

— Budowanie partnerskich
relacji migdzy biznesem,
samorzadem lokalnym,
réznymi instytucjami
(ZUS, Urzad Skarbowy)
a takze mieszkancami.

mieszkancow,

— Kontakt z r6znymi
srodowiskami (przyszli
wyborcy),

— Poznanie probleméw
i potrzeb mieszkancow
(z roznych punktow
widzenia) i mozliwos¢
ich rozwiazywania
i zaspakajania,

— Mozliwos$¢ promocji
urzedu i ludzi,

— Poprzez wzmacnianie
$rodowiska
gospodarczego,

— Bezposrednie wyjscie do
mieszkancow,

— Konkretne projekty
gospodarcze poparte
przez spotecznos¢ lokalng
i gotowe do realizacji,
tworzenie miejsc pracy.

Zrodio: Materiaty szkoleniowe CRL ROSZEFS przy Fundacji Inkubator w Eodzi oraz Migdzynarodo-
wego Centrum Partnerstwa ,,Partners Network”.
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Podsumowanie

Wspolczesne tendencje w rozwoju spoleczno-gospodarczym sprawiaja,
ze gruntownemu przemodelowaniu ulegaja zasady rozwoju regionalnego,
w kierunku wyzwalania wewngtrznego potencjatu kreujacego nowe roz-
wigzania organizacyjne oraz sposoby wykorzystywania posiadanych zaso-
bow ludzkich i rzeczowych na szczeblu lokalnym i regionalnym. W zwiaz-
ku z tym, ze kazdy region sktada si¢ z mniejszych jednostek terytorialnych,
o konkurencyjnosci i potencjale rozwojowym regionu jako cato$ci coraz
bardziej decydowac bedzie suma jego czg¢sci sktadowych.

Szczebel gminy i powiatowy, jak wskazuje dotychczasowe doswiadcze-
nie, jest najbardziej ,,wdzigcznym” miejscem do uruchamiania procesow
wspoOtpracy. Mniejszy obszar, bliskos¢, wzajemne uzaleznienie i1 znajo-
mos$¢ partnerow, tradycja, lepsza orientacja w posiadanych zasobach, to
tylko niektore z czynnikow ktore powoduja wigksza skutecznos¢ procesow
partnerstwa na poziomie lokalnym.

Trzeba rowniez pamigtaé, ze jesli wezesniej procesy partnerstwa nie
byly uruchomione lub byty ,,utajone”, to nie da si¢ osiagna¢ lokalnej syner-
gii w sposob blyskawiczny. Potrzebny jest czas, wytezona praca i konse-
kwencja w dziataniu. A z pewno$cig wysilek poptaci. Partnerstwa pozwa-
laja bowiem na lepsza skuteczno$¢ interwencji, ktéra wynika z lepszego
okreslania celow 1 wigkszego poczucia wspotuczestniczenia w lokalnych
procesach, zapobiega niepotrzebnemu dublowaniu dziatan, pobudza lokal-
na innowacyjnosc¢, okresla nowe sposoby rozwiazania starych probleméw,
przyczynia si¢ do budowania i wzmacniania kapitatu spotecznego jako cen-
nego niematerialnego aktywu lokalnej spolecznosci. Jak wskazuja badania
Travistock Institute nawet w scentralizowanych krajach takich jak Grecja,
Hiszpania, Portugalia, Wiochy, zawiazane partnerstwa regionalne i lokalne
»zaczely przetamywac inercjg instytucjonalna i umacnia¢ lokalnych decy-
dentow oraz, ze ten nowo uwolniony potencjat zaczyna oddziatywaé¢ na

rozwoj gospodarczy i spoleczny na miejscu”.?

% G. McAlinden, op. cit. s. 135.
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Model Partnerstwa Lokalnego jest metoda, ktora moze by¢ $miato pole-
cana dla wszystkich samorzadéw lokalnych, ktore cheiatyby zaktywizowaé
wlasne spoteczno$ci, przyczyniajac si¢ do budowania partnerskich relacji
opartych na wzajemnych szacunku, zrozumieniu i kooperacji. Jest to jak
wczesniej wspomniano skuteczny sposob na przygotowanie si¢ do absorp-
cji srodkdéw unijnych, ptynacych juz dzis szerokim strumieniem na szczebel
lokalny i regionalny, ktére w nadchodzacym okresie programowania 2007—
—2013 beda na nieporéwnywalnie wyzszym poziomie. Partnerstwo pozwo-
li na opracowywanie sytemu wzajemnie uzupetiajacych si¢ projektow do
bezposredniego wdrazania lub stanowiacych podstawe do aplikowania dla
roéznych inicjatyw z nich wynikajacych. Co wazne przeprowadzana pod-
czas warsztatow gruntowna analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej moze
by¢ uznana za obiektywne uzasadnienie wynikajace z potrzeb lokalnych
spotecznosci, a jak wiadomo uzasadnienie potrzeby realizacji projektu jest
jednym z najwazniejszych elementow kazdego wniosku aplikacyjnego.
Jest to tez cenna wskazowka dla wtadz lokalnych na temat potrzeb lokalne;j
spotecznosci i wyznaczania kierunkéw strategicznego rozwoju.

Nie mozna poza tym zapomniec, ze partnerstwo uznane jest przez Komi-
sje Europejska za pryncypialna zasade w aspekcie zarzadzania i wdrazania
funduszy strukturalnych i ogoélne zalecenia podazaja w tym kierunku, aby
przebiegato ono przez wszystkie szczeble — lokalny, regionalny, panstwowy
i migdzynarodowy.” Cho¢ w praktyce zasada ta znajduje rézne rozwiaza-
nia instytucjonalne, to nie ulega watpliwosci, ze warunkiem skutecznosci
procesow na wyzszych szczeblach zarzadzania funduszami jest istnienie
odpowiednich warunkéw do ich wykorzystania na poziomie ktorego naj-
czesciej dotycza, czyli — szczeblu lokalnym. Nie bedzie przesada stwierdze-
nie, ze nowy okres programowania funduszy strukturalnych ktadzie jeszcze
wigkszy nacisk na rozwdj partnerstw lokalnych jako sposobdéw na ozywie-
nie gospodarcze i tworzenie nowych miejsc pracy. Wida¢ to wyraznie na
przyktadzie zalozen odnos$nie kierunkoéw wsparcia Europejskiego Funduszu
Spotecznego, ktéry zaklada promocje¢ partnerstwa na rzecz zatrudnienia

2 Zob. Rozporzadzanie Rady (WE) Nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace
przepisy ogolne w sprawie funduszy strukturalnych.
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i integracji na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym jako jeden
z glownych celow dziatania.”

Rozchodzace si¢ w poszczegdlnych regionach w Polsce informacje
o sukcesach wdrazania Modelu Partnerstwa Lokalnego sprawiaja, ze wiele
gmin i powiatow w Polsce zglasza che¢ ich organizacji na swoim terenie.
Model Partnerstwa Lokalnego propagowany jest na zewnatrz, zard6wno
przez reprezentantdw spotecznosci, w ktorych si¢ wezesniej odbyty warszta-
ty Lokalnego Ozywienia Gospodarczego i odniosty sukces, jak i przez inne
instytucje powotane do przekazywania wiedzy o tego typu inicjatywach.
Przyktadem moze by¢ Centrum Rozwoju Lokalnego — Regionalny Osrodek
Szkoleniowy Europejskiego Funduszu Spotecznego przy Fundacji Inkubator
w Lodzi (CRL-ROSZzEFS) realizowany w ramach Programu Phare 2003%.
Opracowany przez O$rodek program szkoleniowy skierowany do potencjal-
nych projektodawcow do Europejskiego Funduszu Spotecznego zawiera
m.in. 3-dniowy modul dotyczacy idei partnerstwa lokalnego i jego znacze-
nia w wykorzystaniu §rodkéw unijnych w tym przede wszystkim EFS.

Na bazie przeprowadzonych szkolen i prowadzonej dzialalno$ci do-
radczo-konsultacyjnej, juz obecnie zainicjowano 3 inicjatywy partnerstwa
lokalnego — w powiecie teczyckim, radomszczanskim oraz towickim.
W dwoch pierwszych trwaja wiasnie warsztaty LOG na ktore przychodzi
srednio okoto 140-150 osob — liderow lokalnej spotecznosci. Natomiast
powiat towicki przygotowuje si¢ do wdrozenia partnerstwa w najblizszych
miesigcach. Animatorzy i1 konsultanci CRL-ROSZzEFS uczestniczyli tez
czynnie w zakonczonym cyklu warsztatow LOG w powiecie wieruszow-
skim, ktory obecnie pozyskuje srodki na realizacj¢ wypracowanych w cza-
sie warsztatow projektow spolecznych i gospodarczych, zaciesniajac tym
samym regionalne relacje partnerskie na poziomie wojewodztwa.

3 Zob. M. Zakrzewski, Europejski Fundusz Spoteczny w nowym okresie programowania

2007-2013, Rynek Pracy wrzesien pazdziernik 2005, s. 98—105; A. Jankowska, Fundu-
sze Unii Europejskiej w okresie programowania 2007-2013, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Warszawa 2005.

Program Phare 2003 ,,Promocja zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich” — Rozwdj lokal-
nego partnerstwa na rzecz rynku pracy oraz wsparcie projektow finansowanych przez EFS.
Jednostka kontraktujaca dla projektu jest Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci.
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Mirostaw Zurek
Instytut Technologii Eksploatacji — PIB w Radomiu

Elzbieta Zywiec-Dgbrowska

Komenda Gtéwna OHP w Warszawie

Procedury standardu poradnictwa zawodowego
w mobilnych centrach informacji zawodowej
OHP

Streszczenie

Podstawowe zasady funkcjonowania rynku pracy oraz zadania panstwa
w zakresie zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowe] okreSlone zostaly w zapisach ustawy o promocji zatrudnie-
nia 1 instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 roku (Dz.U. Nr 99
poz. 1001 z pdzn. zm.). Ustawa ta wprowadzita istotne zmiany w zakresie
polityki rynku pracy w stosunku do mtodziezy, przypisujac Ochotniczym
Hufcom Pracy rolg ,,panstwowej jednostki wyspecjalizowanej w dziataniach
na rzecz mtodziezy w szczegdlnosci zagrozonej wykluczeniem spotecznym
oraz bezrobotnych do 25 roku zycia”. Chcac jak najlepiej wypehié te role
OHP w 2004 roku rozpoczely budowe ogolnopolskiego systemu informacji
zawodowej 1 poradnictwa zawodowego poprzez utworzenic 49 mobilnych
centrow informacji zawodowej (MCIZ) oraz 21 mlodziezowych centrow
kariery (MCK). W kolejnych latach sie¢ MCK bedzie rozbudowywana.

W artykule zostata przedstawiona metodologia wdrazania standardu
ushugi poradnictwo zawodowe dla mlodziezy, struktura standardu, zasady
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postgpowania w dziatalnosci ustugowej MCIZ oraz dla przyktadu jedna
z ustug: Indywidualne poradnictwo zawodowe (MCIZ-U1).

Wprowadzenie

Rosnace zapotrzebowanie na profesjonalnie zorganizowane ustugi infor-
macji i poradnictwa zawodowego dla mtodziezy byto jednym z powodow,
ze Ochotnicze Hufce Pracy wiaczyty si¢ w proces budowy ogolnopolskie-
go systemu poradnictwa zawodowego. Uwienczeniem tych wysitkéw jest
powstata w ramach II edycji rzadowego Programu ,,Pierwsza Praca”, sie¢
Mobilnych Centréw Informacji Zawodowej dla mtodziezy oraz Mtodziezo-
wych Centrow Kariery.

Powstanie nowoczesnej sieci centrow informacji zawodowej oferujacej
szerokie spektrum ushug w zakresie poradnictwa zawodowego wpisuje si¢
w idee zawarte w Strategii Lizbonskiej, z ktorych wynika koniecznos$¢
rozwoju ksztalcenia ustawicznego, jako ,,drogi” szybkiego przystosowy-
wania si¢ spoteczenstwa europejskiego do zmian w zakresie posiadanej
wiedzy i umiejetnosci, w tym przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,
zwlaszcza mtodziezy'.

Chcac doskonali¢ jako$¢ $wiadczonych ustug dla swoich klientow
z dniem 1 stycznia 2006 roku zarzadzeniami Komendanta Gtownego
Ochotniczych Hufcéw Pracy nr 29/BRP oraz nr 30/BRP z dnia 21 grudnia
2005 roku do uzytku stuzbowego mtodziezowych centrow kariery oraz
mobilnych centrow informacji zawodowej zostal wprowadzony ,, Stan-
dard ustugi — Poradnictwo zawodowe dla mlodziezy”.

Przez ,,Standard ustugi — Poradnictwo zawodowe dla mlodziezy”
nalezy rozumie¢ obowigzujace w sieci mobilnych centrow informacji za-
wodowej OHP kryteria wymagan, ktorych przestrzeganie zapewnia jakos¢
i porownywalno$¢ ustug $wiadczonych dla klientow w formie indywidu-
alnych i grupowych ustug, ze szczegdlnym uwzglednieniem mlodziezy
szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych oraz oséb do 25 roku zycia
poszukujacych pracy.

1

Commission Staff Working Paper (2000), A Memorandum on Lifelong Learning,
SCE(2000) 1832, Brussels.
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Dokument ,,Standard ustugi — Poradnictwo zawodowe dla mtodziezy”
petni rowniez funkcje swoistego ,,przewodnika” metodycznego dla do-
radcow zawodowych MCIZ, ktoérzy wymagania okreslone w standardzie
wlaczaja do codziennej pracy informacyjno-doradczej, a wyniki systema-
tycznie przeprowadzanej oceny jakosci ustug wykorzystuja do wprowadze-
nia dziatan korygujacych, zgodnie z potrzebami i oczekiwaniami klientow
wewnetrznych i zewnetrznych. ,,Standard” wyznacza zatem pewien sposob
myslenia i dzialania w kategoriach jakosci, ktory powoduje, ze stosuje si¢
i ustawicznie poszukuje najlepszych rozwiazan.

,,Standard ustugi — Poradnictwo zawodowe dla mlodziezy” zostal przy-
gotowany przez Centralny Osrodek Metodyczny Informacji Zawodowe;j
— Biuro Rynku Pracy KG OHP przy wspotpracy Osrodka Ksztatcenia
i Doskonalenia Kadr Instytutu Technologii Eksploatacji — Panstwowego
Instytutu Badawczego z siedziba w Radomiu.

Procedura wdrazania standardu uslug

Wdrazany w mobilnych centrach informacji zawodowej oraz mlo-
dziezowych centrach kariery w 2006 roku ,,Standard ustugi — Porad-
nictwo zawodowe dla miodziezy” opracowany zostal w ramach projektu
»Standard i1 badanie jako$ci ustug poradnictwa zawodowego Mobilnych
Centréw Informacji Zawodowej Ochotniczych Hufcow Pracy” wpisa-
nego do Krajowego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na 2005 rok,
Wytyczna 1. Aktywne i zapobiegawcze dziatania dla 0osob bezrobotnych
i biernych zawodowo, Zadanie 1.4. Podwyzszenie jakoSci ustug poradnic-
twa zawodowego.

Projekt obejmowat wdrozenie i badanie jakosci ustugi poradnictwa
zawodowego oraz procedur ewaluacji pracy doradcéw zawodowych. Waz-
nym bowiem zadaniem dla Ochotniczych Hufcow Pracy jest wdrozenie
w jednostkach realizujacych poradnictwo zawodowe jednolitego standardu
jakosci ushug poradnictwa zawodowego dla mlodziezy, ktérego przestrze-
ganie przez doradcow zawodowych zapewni jako$¢ 1 porownywalnosé
ustug §wiadczonych dla klientow (wewngtrznych i zewngtrznych).
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Cele podejmowane w ramach realizacji projektu obejmowaly:
przygotowanie jednolitego standardu ushugi poradnictwa zawodowego
dla mlodziezy realizowanej przez sie¢ mobilnych centrow informacji
zawodowej oraz mtodziezowych centréw kariery OHP,

wdrozenie i badanie jakosci ustugi poradnictwa zawodowego we
wszystkich jednostkach organizacyjnych OHP na terenie kraju dziataja-
cych na rzecz rynku pracy,

opracowanie jednolitych procedur ewaluacji pracy doradcéw zawodo-
wych.

Dziatania podjete w ramach projektu realizowane byly od stycznia do

listopada 2005 roku w dwoch etapach:

I etap:

przygotowanie projektu standardu ushugi poradnictwa zawodowego dla
miodziezy,

przygotowanie grupy doradcéw do pelnienia roli liderow w pro-
jekcie,

przeprowadzenie przez doradcow/liderow szkolen pozostatej grupy
doradcow zawodowych objetych projektem (przekazanie kazdej osobie
odbywajacej szkolenie pelnego materiatu standardu w formie drukowa-
nej oraz elektronicznej).

II etap:

Testowanie narzedzi badawczych opracowanych w ramach realizacji

projektu na 3 grupach mtodziezy:

uczniowie klas III gimnazjum wybierajacy kierunek dalszego ksztalce-
nia, zawod,
mtodziez ostatnich klas szkot ponadgimnazjalnych wchodzaca na rynek

pracy,
mtodziez pozostajaca bez pracy do 25 roku zycia.
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Badaniami objeto ogotem 841 oséb, w tym:
— miodziez gimnazjum — 280 0s6b,
— miodziez szkot ponadgimnazjalnych — 262 osoby,
— miodziez poszukujaca pracy — 299 0so6b.

Badania te miaty za zadanie dostosowanie mozliwosci dziatan dorad-
czych do oczekiwan klientow i obejmowaty:
1) badanie i kontrolg jako$ci wykonania ustugi doradcze;j:

— ocena jako$ci wykonania ustugi,

— ocena prawidlowosci realizacji ustugi (ankieta jakosci).
2) badanie potrzeb i oczekiwan klientow (ankieta potrzeb).

Wypracowany w ramach realizacji projektu Standard ustugi — Porad-
nictwo zawodowe dla miodziezy zostat przedtozony do oceny i zaopinio-
wania przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy — Departament Rynku Pracy
zyskujac pozytywna oceng i rekomendacje do wdrozenia we wszystkich
jednostkach OHP.

Standard ustugi — Poradnictwo zawodowe dla mlodziezy

Na standard ustugi — Poradnictwo zawodowe dla miodziezy, ktora
swiadcza mobilne centra informacji zawodowej sktadaja si¢ cztery grupy
ustug realizowanych w formie wyjazdowej i stacjonarnej, tj.:

1) MCIZ-U1: Indywidualne poradnictwo zawodowe.
2) MCIZ-U2: Grupowe poradnictwo zawodowe.

3) MCIZ-U3: Indywidualna informacja zawodowa.
4) MCIZ-U4: Grupowa informacja zawodowa.

Struktura i uktad informacji wystgpujacy w opisie kazdej grupy
ustug jest identyczny (jednorodny) i obejmuje siedem zbioré6w wyma-
gan (kryteriow), ktore wyznaczaja jednoczesnie standard tej ustugi

(rys. 1):
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Rys. 1. Struktura standardu ustugi — Poradnictwo zawodowe dla miodziezy reali-
zowanej w ramach sieci MCIZ?

STANDARD USLUGI

Poradnictwo zawodowe dla miodziezy

A4

MCIZ-U1 MCIz-U2 MCIZ-U3 MCIz-U4
Indywidualne Grupowe Indywidualna Grupowa
poradnictwo poradnictwo informacja informacja

zawodowe zawodowe zawodowa zawodowa

1. Cel ustugi

2. Zakres ustugi

3. Rezultat ustugi

4. Czas swiadczenia ustugi

5. Dokumentacja ustugi

6. Wspotpraca przy realizacji ustugi

7. Kontrola jakosci realizacji ustugi

2 K. Symela, A. Zwolinska, M. Zurek, E. Zywiec-Dabrowska (red.): Standard ustugi:
Poradnictwo zawodowe dla mtodziezy, KG OHP, Warszawa 2005, s. 30.
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. Cel ushlugi — okresla zamierzony (planowany), koficowy efekt dziatan
wchodzacych w zakres ushugi.

. Zakres ushugi — wyznacza przebieg dziatan — tok postgpowania dorad-
cy zawodowego (podstawowe zadania, etapy, czynnosci), ktore umozli-
wiaja skuteczna realizacje ustugi.

. Rezultat ustugi — okresla oczekiwane (spodziewane) wyniki w relacji
doradca zawodowy-klient, ktore moga przybiera¢ forme¢ konkretnego
produktu (np. opracowany scenariusz zaje¢ grupowych), procesu
(np. przeprowadzone zajgcia poradnictwa grupowego) lub efektu w po-
staci podjecia decyzji (np. zaproponowanie tematyki zaje¢ grupowych
na podstawie zidentyfikowanych potrzeb klientow).

. Czas $wiadczenia ushlugi — okresla orientacyjny czas w jakim ustuga
moze by¢ zrealizowana, nie wyznaczajac sztywnych ram czasowych
z uwagi na indywidualny charakter kazdej ustugi.

. Dokumentacja ustugi — okresla jakie dokumenty powinny zostaé¢
obowiazkowo wypelniane przez doradcg zawodowego w trakcie lub po
zrealizowaniu ustugi.

. Wspélpraca przy realizacji ustugi — okresla z kim doradca zawodowy
powinien (jako wymog obligatoryjny) i moze wspotpracowac aby za-
spokoi¢ potrzeby i oczekiwania klienta.

. Kontrola jakosci wykonania uslugi — okresla ramy samokontroli,
samooceny i ewaluacji ustugi prowadzonej przez doradce zawodo-
wego oraz oceny tejze uslugi prowadzonej na poziomie MCIZ oraz
COMIZ.

Zasady postgpowania w dzialalnosci ustugowej MCIZ

Realizacja ustug §wiadczonych przez mobilne centra informacji zawo-

dowej w praktyce wymaga stosowania jedenastu nw. podstawowych zasad
postepowania. Zasady te odnosza si¢ do czterech grup uslug wymienionych
w standardzie i stanowia jednoczes$nie swoisty kodeks postgpowania dla
doradcow zawodowych MCIZ.
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Rys. 2. Zasady postgpowania doradcow zawodowych w realizacji wymagan

standardu ustugi — Poradnictwo zawodowe dla miodziezy*

Klienci zewnetrzni doradcy zawodowego
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3

Symela K., Zwolinska A., Zurek M., Zywiec-Dabrowska E. (red.): Standard ustugi:

Poradnictwo zawodowe dla miodziezy. KG OHP, Warszawa 2005, s. 32.
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Zasady postgpowania w dziatalnosci ustugowej (rys. 2):

. Zasada mobilno$ci — oznacza aktywne przemieszczanie si¢ ustugo-
dawcy (MCIZ) i docieranie do miejscowosci oddalonych od wigkszych
miast.

. Zasada dostepnosci — oznacza mozliwos¢ korzystania z ushug przez
cala populacje mtodziezy (ze szczegdlnym uwzglednieniem i troska
o mlodziez zagrozona marginalizacja 1 wykluczeniem spotecznym),
a takze dla wszystkich innych os6b zglaszajacych potrzebe ich uzy-
skania.

. Zasada réwnosci — oznacza dostep do ustug bez wzgledu na ptec¢, wiek,
narodowo$¢, pochodzenie spoteczne, wyznanie, niepetnosprawnos¢,
orientacj¢ seksualng, przekonania polityczne, wyznanie religijne lub
przynalezno$¢ organizacyjna.

. Zasada dobrowolno$ci — oznacza mozliwo$¢ korzystania z ustug
poradnictwa zawodowego przez klientow, ktorzy dobrowolnie i $wia-
domie wybrali t¢ form¢ pomocy oraz moze réwniez oznaczac potrzebg
zapewnienia anonimowosci i niezaleznosci korzystania z ustugi.

. Zasada swobodnego wyboru — oznacza, ze klient jest aktywnym
podmiotem planujacym wilasny rozwdj zawodowy w zakresie wyboru
zawodu i1 miejsca zatrudnienia, a doradca zawodowy motywuje go do
wspotdziatania.

. Zasada obiektywizmu i tolerancji — oznacza okazywanie przez do-
radcg zawodowego szacunku dla wartoSci, niezaleznosci pogladdw,
indywidualnosci i godnosci klienta, czemu rowniez sprzyja umiejetnosé
tworzenia atmosfery zaufania i wzajemnej akceptacji.

. Zasada elastyczno$ci — oznacza gotowo$¢ doradcy zawodowego do
wprowadzania zmian w dziatalnos$ci ustugowej oraz otwarto$¢ na pro-
pozycje i innowacje stluzace doskonaleniu jakosci ushug.

. Zasada poufnosci i ochrony danych osobowych — oznacza odpo-
wiedzialnos$¢ etyczna, moralna i spoleczng doradcy zawodowego oraz
potrzebg przestrzegania tajemnicy stuzbowej, informacji niejawnych
i danych osobowych klientow.
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9. Zasada nieodplatnego korzystania z ustlugi — oznacza, ze osoby
korzystajace z ushug poradnictwa zawodowego nie ponosza kosztow
bezposrednio zwiazanych z ta ustuga.

10. Zasada wiarygodnosci i rzetelnosci — oznacza przekazywanie przez
doradc¢ zawodowego aktualnych i sprawdzonych (pewnych, wiary-
godnych) informacji i budowania na ich podstawie rzetelnych porad.

11. Zasada zorientowania na klienta* — oznacza udzielanie porad zorien-
towanych na klienta i dla jego dobra, ktore beda ukierunkowane na re-
alizacje jego rzeczywistych potrzeb i oczekiwan. Realizacja tej zasady
wymaga aby doradca zawodowy prowadzit:

— analize¢ potrzeb — ktora oznacza okreslenie faktycznych lub co
najmniej prawdopodobnych potrzeb klienta (ktore nie zawsze po-
krywaja si¢ ze zglaszanym przez niego zapotrzebowaniem). Analiza
potrzeb dokonywana jest na podstawie wiedzy o kliencie, czerpanej
z danych bedacych w posiadaniu doradcy zawodowego oraz na pod-
stawie przeprowadzonych z klientem rozmoéw i analizy jego ocze-
kiwan,;

— analize oczekiwan klienta — ktora polega na identyfikacji oczeki-
wan klienta oraz ich skonfrontowaniu z jego prawdopodobnymi
rzeczywistymi potrzebami;

— analiz¢ mozliwych dzialan — co oznacza identyfikacje katalogu
mozliwych do podjgcia przez doradce dziatan odnoszacych sig
do danego klienta, jak najpelniej odpowiadajacych oczekiwaniom
1 potrzebom klienta;

— dostosowanie mozliwosci dzialania do oczekiwan klienta — co
polega na doborze najlepszych i najwtasciwszych z mozliwych do
zastosowania przez doradcg dziatan, majacych na celu jak najpet-
niejsza realizacje potrzeb i oczekiwan klienta.

4 Na podstawie: Projekt standardu ustugi ,, Poradnictwo zawodowe”. Standard ustug ryn-
ku pracy. Improving Quality of Employment Promotion Services Phare Project. Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2004 r.
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Ustuga Indywidualne poradnictwo zawodowe (MCIZ-U1)

1. Cel ustugi

Pomoc w rozwiazaniu problemu zawodowego klienta, ktorym moze
by¢ uczen szkoty gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej, absolwent oraz osoba
poszukujaca pracy do 25 roku zycia.

2. Zakres ustugi

Realizacja ushugi przebiega zgodnie ze specyfikacja nw. dziatan:

1) Przyjecie informacji o potrzebie udzielenia klientowi pomocy dorad-
czej.

2) Sprawdzenie czy dana osoba nie figuruje juz w ewidencji doradcy
zawodowego.

3) Wykonanie wstepnej analizy dokumentow dotyczacych klienta, kto-
re mogltyby ulatwi¢ i1 ukierunkowaé porady (uzyskanie informacji
o kliencie, aktualizacja wiedzy fachowej przez doradcg zawodowego):
— przeanalizowanie informacji o $ciezce edukacyjnej,

— zaznajomienie si¢ z informacjami na temat wyksztatcenia zawo-
dowego, doswiadczenia zawodowego, poszukiwanego stanowi-
ska pracy,

— zaznajomienie si¢ z informacjami o rodzaju ustug, z ktoérych do
tej pory klient skorzystat oraz o podejmowanych i zrealizowa-
nych dziataniach.

4) Uzyskanie informacji o aktualnej sytuacji wystgpujacej na rynkach:
edukacyjnym i pracy w zakresie dotyczacym klienta.

5) Uzyskanie informacji na temat mozliwosci dalszej nauki w syste-
mach szkolnym lub pozaszkolnym (doksztatcania, szkolen, podno-
szenia kwalifikacji 1 innych form).

6) Przeprowadzenie calo$ciowej analizy danych (dane i informacje
zgromadzone przy realizacji dziatan od 1 do 5).

7) Doprowadzenie do spotkania si¢ z klientem (jesli zaistnieje potrzeba).

8) Przeprowadzenie rozmowy doradczej z uwzglednieniem trzech faz:

8.1) Faza I — Wyjasnienie sprawy, a w tym:

— nawigzanie kontaktu z klientem,
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zapewnienie sprzyjajacej atmosfery rozmowy,

umozliwienie klientowi przedstawienia wlasnego problemu
edukacyjnego i/lub zawodowego, wydarzen i faktow,

ustalenie hierarchii problemow zglaszanych przez klienta,
okreslenie glownych probleméw klienta,

wspoélne rozwazenie z klientem réznych propozycji rozwiazan
problemu,

ocena zdolnosci klienta i wlasnych kompetencji do rozwiazania
problemu,

analiza deficytu informacji,

rozwazenie mozliwosci wlaczenia do sprawy innych specjalistow,
zawarcie umowy doradczej.

8. 2) Faza Il — Zgromadzenie danych, a w tym:

ocena dotychczasowej $ciezki edukacyjnej, kariery i posiada-
nych kwalifikacji,

ocena sytuacji materialnej 1 rodzinnej,

ocena mozliwosci intelektualne;,

ocena motywacji, uzdolnien, zainteresowan i predyspozycji,
ocena sposoboéw funkcjonowania podczas wykonywania zadan,
ocena funkcjonowania w kontaktach interpersonalnych.

8.3) Faza IIl — Podejmowanie decyzji, a w tym:

wypracowanie z klientem wspolnej procedury postgpowania,
ustalenie potrzeby pomocy w formie porady grupowej,
ustalenie potrzeby przeprowadzenia badan psychologicznych
dotyczacych okreslenia zdolnosci, zainteresowan, inteligencji,
osobowosci 1 temperamentu oraz ze wzgledu na wymagania sta-
wiane przez pracodawce w zakresie przydatnosci zawodowe;j,
ustalenie potrzeby wykonania specjalistycznych badan lekar-
skich w przypadku istniejacych ograniczen zdrowotnych maja-
cych wptyw na rozwiazanie problemu zawodowego klienta,
przygotowanie indywidualnego planu dziatania uwzgledniajace-
go bilans przeprowadzonych rozmoéw, kluczowe elementy omo-
wione w trakcie rozmowy, istote i realizacjg wybranych dziatan,
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sposoby realizacji kazdego dzialania, zmotywowanie do dziata-
nia oraz okreslenie ewentualnego terminu kolejnych spotkan.
9) Umozliwienie klientowi wykonania badan z zastosowaniem stan-
dardowych testow stosowanych przez doradcow zawodowych.

10) Udzielenie klientowi informacji o mozliwosci wykonania specjali-
stycznych badan lekarskich i/lub psychologicznych w innych insty-
tucjach.

11) Dokonanie ewentualnej weryfikacji dziatan, ktore prowadzityby do
ostatecznego rozwiazania problemu zawodowego klienta.

12) Wpisanie kazdorazowo (po kolejnych spotkaniach) do ,Karty
Ustug Doradczych” wymaganych informacji oraz ustalen dotycza-
cych klienta.

13) Wpisanie do ,,Rejestru porad indywidualnych” osoby korzystajacej
z porady.

14) Przeprowadzenie samooceny i ewaluacji ushugi z wykorzystaniem
wtasnych i rekomendowanych przez COMIZ narzedzi badan.

3. Rezultat ustugi
— Podjeta przez klienta decyzja w sprawie rozwoju edukacyjnego i/lub
zawodowego.
— Ustalony problem edukacyjny i/lub zawodowy klienta.
— Okreslona przydatno$¢ klienta do danego zawodu.
— Opracowany indywidualny plan dziatania dla klienta.
— Wypracowany sposob dalszej pracy z klientem.

4. Czas swiadczenia ustugi
— Ustuga powinna trwa¢ do 2 godzin zegarowych (z uwzglednieniem
czasu przeznaczonego na czynno$ci przygotowawcze, realizacjg
i prowadzenie dokumentacji).

5. Dokumentacja ustugi
— Karta ustug doradczych.
— Rejestr porad indywidualnych.
— Ankieta — Identyfikacja potrzeb klienta.
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— Ankieta — Ocena jakoS$ci ushugi przez klienta.
— Notatka stuzbowa.
6. Wspolpraca przy realizacji ustugi

Niezbedna:
— Klient (mlodziez szkoét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, absol-
wenci oraz osoby poszukujace pracy do 25 roku zycia).

Mozliwa:

— Lider klubu pracy.

— Posrednik pracy.

— Lekarz, psycholog.

— Pracownicy publicznych stuzb zatrudnienia.

— Specjalista zewngtrzny lub/i podmiot zewngtrzny.

7. Kontrola jakosci realizacji ustugi
Kontrola jakosci realizacji ustugi prowadzona jest przez doradce za-

wodowego bezposrednio swiadczacego t¢ usluge na zasadzie samooceny

i ewaluacji dzialan z udzialem klientow. Proces kontroli jakosci realizacji

ushugi prowadzony jest w trakcie trwania ushugi oraz po jej zakonczeniu.
Podczas kontroli ustugi doradca zawodowy zobowiazany jest do:

— przeanalizowania prawidlowos$ci wykonania poszczegdlnych zadan
i czynnosci,

— zwrdcenia uwagi na przypadki nie uzyskiwania oczekiwanych rezul-
tatow i przeprowadzenia ich analizy pod katem wykrycia przyczyn
takiego stanu rzeczy,

— przeanalizowania zachowania i postaw klienta,

— przeanalizowania zachowania innych podmiotow wspotpracujacych,

— przeanalizowania informacji zwrotnych od klientow o jakosci ushugi,
uzyskanych w formie pisemne;j,

— przeprowadzenie analizy poprawno$ci wypethienia Karty Ustug Dorad-
czych,

— wyciagnigcia wnioskow z przeprowadzonych obserwacji i analiz oraz wpro-
wadzenia niezbgdnych dziatan korygujacych dla poprawy jakosci ustugi.
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Rys. 3. Realizacja ustugi — Poradnictwo indywidualne (MCIZ-U1)?

USLUGA: MCIZ-U1 DZIALANIA

Indywidualne <------ KORYGUJACE ) ~~"—=—====- .
poradnictwo zawodowe

1. Przyjecie informacji o potrzebie
rozmowy doradczej = [---------- N

2. Wstepna analiza dokumentacji [ __________ N

l

3. Zebranie informacji potrzebnych

> do udzielaniaporady @ [TTTTTTT77C >
4. Przeprowadzenie analizy

zebranych danych [ TTTTTTTooC >

»| 5. Rozmowa doradcza z klientem | _________ N

| !

5.1. Wyjasnienie | 5.2. Zgromadzenie 5.3. Podejmowanie
sprawy i ocena danych [~ decyzji

6. Udzielenie informacji o mozliwosci
przeprowadzenia badan = | __________ »|
psychologicznych i lekarskich

7. Weryfikacja dziatan (jesli zachodzi
potrzeba)

8. Wypetnienie dokumentéow
dotyczacych ewidencji ustugi

KONTROLA JAKOSCI REALIZACJI USLUGI (SAMOOCENA, MONITORING | EWALUACJA)

K. Symela, A. Zwolinska, M. Zurek, E. Zywiec-Dabrowska (red.): Standard ustugi:
Poradnictwo zawodowe dla miodziezy, KG OHP, Warszawa 2005, s. 35.
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Ustuga — Indywidualne poradnictwo zawodowe podlega ocenie
zewngtrznej ze strony komorek organizacyjnych OHP nadzorujacych prace
doradcy zawodowego. Ustuga MCIZ-U1 moze by¢ kontrolowana w zakre-
sie poprawno$ci wypetniania przez doradce zawodowego ,,Karty Ustug
Doradczych — Cze$¢ B”.

Podsumowanie

Mobilne centra informacji zawodowej stanowia osnowe¢ do budowy
w strukturach OHP ogdlnopolskiego systemu informacji, poradnictwa za-
wodowego dla mtodziezy. Do gtdéwnych zadan MCIZ nalezy udostepnienie
mitodziezy: informacji zawodowych, informacji o mozliwych $ciezkach
ksztalcenia, korzystania z programow komputerowych, informacji o rynku
pracy, materiatdw do ¢wiczen i treningdw oraz narzgdzi i metod planowa-
nia kariery.

Wdrazane w sieci mobilnych centréw informacji zawodowej i mto-
dziezowych centrow kariery Ochotniczych Hufcow Pracy — jednolite
standardy ustugi informacji i poradnictwa zawodowego, jak roéwniez
wprowadzane oceny jakosci tychze ushug, umozliwia ciaglte doskona-
lenie kompetencji doradcéw zawodowych oraz usprawnia proces orga-
nizacji 1 zarzadzania. Standard... pelni réwniez funkcje ,,przewodnika
metodycznego” dla doradcéw zawodowych, ktorzy wymagania okreslone
w standardzie stosuja w codziennej pracy informacyjno-doradczej, a wy-
niki systematycznie przeprowadzonej oceny jakosci ustug wykorzystywaé
beda do prowadzenia dziatah korygujacych.

Standard wyznacza pewien sposob myslenia i dzialania w kategoriach
jakosci, ktory powoduje, ze stosuje sig i ustawicznie poszukuje najlepszych
rozwigzan.

Niezaleznie od wymagan okre$lonych w Standardzie doradcy zawo-
dowi MCIZ maja mozliwos¢ stosowania wilasnych, autorskich rozwiazan
prowadzacych do poprawy jakosci ustug, ktore uzupetnia¢ beda niniejszy
,,Standard ustugi — Poradnictwo zawodowe dla miodziezy”.
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Intencja projektodawcy — Komendy Gtoéwnej Ochotniczych Hufcow

Pracy — jest cykliczny przeglad i aktualizacja wymagan okreslonych
w ,, Standardzie ustugi — Poradnictwo zawodowe dla mlodziezy ” z uwzgled-
nieniem dobrych praktyk polskich i europejskich oraz doswiadczen i pro-
pozycji ze strony doradcow zawodowych.
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Jolanta Drobot
Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach

Zmiany w strukturze ksztalcenia
na poziomie ponadgimnazjalnym zawodowym
w wojewodztwie slgskim w latach 2001-2005

Wstep

Celem prezentowanego opracowania jest zdiagnozowanie zmian struk-
tury ksztatcenia zawodowego szkolnictwa ponadgimnazjalnego zawodo-
wego, w tym policealnego w wojewoddztwie $Slaskim w latach 2001-2005'.

Dane shuzace do dokonania analizy zostaty udostepnione przez Urzad
Statystyczny w Katowicach, agregacja i analiza danych zostala wykonana
w Obserwatorium Rynku Pracy Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach.
Prezentowana informacja powstalta w oparciu o Klasyfikacje Zawodow
i Specjalnosci, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2003 r. Urzad Statystyczny
w Katowicach, udostepnit po raz kolejny Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy
w Katowicach tabulogramy zawierajace dane o liczbie uczniéw klas progra-
mowo najwyzszych i absolwentow szkot ponagimnazjalnych (bez ekster-
now) wedtug poszczegolnych kierunkow ksztatcenia roku szkolnego.

' W roku ubiegtym dokonano poréwnania struktury zawodowej absolwentow szkot zawo-

dowych ponadgimnazjalnych i bezrobotnych absolwentéw. W momencie wejscia ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zlikwidowano pojgcie absolwenta,
dlatego w statystyce w 2004 r. nie ujgta jest struktura kwalifikacyjna bezrobotnych ab-
solwentow, stad nie bylo mozliwe dokonanie analizy poréwnawczej w tym okresie.
Dopiero w 2005 roku wprowadzono zamiennie termin ,,0s0by w okresie do 12 miesigcy
od dnia ukonczenia nauki’.
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Dla okreslenia wzrostu badz zmniejszania sig liczby uczniéw ksztatco-
nych na réznych kierunkach i specjalnosciach, uwzgledniono uczniow klas
programowo najwyzszych roku szkolnego 2004/05 co pozwala w przyblize-
niu okresli¢ najblizsze prognozy co do wielkosci absolwentéw okreslonych
kierunkow ksztalcenia.

Struktura kwalifikacyjna uczniow i absolwentow szkol zawodo-
wych wedlug okreslonych grup zawodowych

Przekazane przez Urzad Statystyczny w Katowicach tabulogramy za-
wieraly 60,2 tys. absolwentow roku szkolnego 2001/2002 szkot zawodo-
wych wedhig okreslonych kodéw zawodow oraz 49,5 tys. absolwentow
z roku szkolnego 2004/2005 (w przedstawionej informacji pominigto
ucznidéw licedw szerokoprofilowanych).

Zmiany w strukturze ksztalcenia w przekroju najbardziej zagregowa-
nych grup zawodowych zobrazowano na wykresie.

Zmiany w strukturze zawodowej mtodziezy szkot zawodowych
w wojewodztwie Slaskim wg wielkich grup zawodowych

Operatorzy i monterzy 130
maszyn i urzagdzen h

Oprzewidywana
liczba
absolwentéw rok
szkolny 2004/05

Robotnicy przemystowi
i rzemieslnicy

14321

. . DOabsolwenci rok
Rolnicy, ogrodnicy, szkolny 2003/04

lesnicy i rybacy

M absolwenci rok
szkolny 2001/02

Pracownicy ustug
osobistych i
sprzedawcy

Pracownicy biurowi

Technicy i inny $redni 137045

personel 37830
34732
0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000
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W porownaniu do sytuacji sprzed pigciu lat zmalata liczba absolwentéw
szkot zawodowych ponadgimnazjalnych we wszystkich wielkich grupach za
wyjatkiem Technikéw i innego Sredniego personelu. Mozliwy jest jednak
spadek liczby absolwentow w tej grupie. Zmniejszenie liczby absolwentow
jest szczegodlnie widoczne w grupie Robotnikow przemystowych i rzemiesl-
nikow. W zadnej grupie na poziomie najbardziej zagregowanym nie zwigkszy
si¢ liczba absolwentow. Dopiero agregacja na poziomie bardziej szczegdtowym
(kody dwu i czterocyfrowe) odzwierciedla wystepujace tendencje zmian.

Technicy i inny $redni personel

W grupie tej odnotowano w roku szkolnym 2003/04 najwigcej absol-
wentow, bo az 37,8 tys. tj. 0 3,1 tys. mniej niz cztery lata temu. W nastep-
nych latach liczba ta moze si¢ nieznacznie zmniejszy¢. Ta grupa zawodowa
zostala oméwiona na poziomie bardziej szczegdtowym tzn. Sredniego per-
sonelu technicznego, Sredniego personelu w zakresie nauk biologicznych
i ochrony zdrowia, Pracownicy pozostatych specjalnosci.

« Sredni personel techniczny

19600 19480
19500 1
19400 -
19300
19100 1
19000 4 18940
18900 A
18800 A
18700 A
18600 T T 1
absolwenci rok szkolny 2001/02 absolwenci rok szkolny 2003/04  przewidywana liczba absolwentéw
w roku szkolnym 2004/05

Liczba absolwentow zwigkszyla si¢ 0 347 osdb. Ze szczegdlowej anali-
zy zawodow, gdzie wystepuje najwigcej ksztatlconej mtodziezy wynika, ze
w grupie Sredniego personelu technicznego (kody czterocyfrowe — grupy
elementarne), liczba absolwentéw bedzie wigksza niz w poprzednich latach
tylko w dwoch grupach tj. Technicy informatycy, Technicy elektronicy i te-
lekomunikacji.
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Sredni personel techniczny wedhug wybranych kierunkow ksztatcenia

Technicy informatycy

Technicy mechanicy

Technicy elektronicy i
telekomunikacji

Technicy elektrycy

Technicy budownictwa,
ochrony srodowiska i
pokrewni

1696
2159
] 2652
5207
4884
3350
3581
] 3994
2617
2670
| 2399
2891
3112
13067

5594

T T T T T

1000 2000 3000 4000 5000

M absolwenci roku szkolnego 2001/02
Oabsolwenci roku szkolnego 2003/04
Oprzewidywana liczba absolwentéw roku szkolnego 2004/05

6000

Zdecydowanie najwigcej absolwentéw mozna odnotowaé w zawodzie
Technik mechanik, liczba ksztatlconej mtodziezy w tym zawodzie maleje.
W dalszej kolejnosci Technik elektronik i telekomunikacji oraz Technik bu-
downictwa, ochrony srodowiska i pokrewni.

+ Sredni personel w zakresie nauk biologicznych i ochrony zdrowia
Wszystko wskazuje na to, ze w grupie Sredniego personelu w zakresie
nauk biologicznych i ochrony zdrowia liczba ksztalconej mlodziezy sukce-

sywnie wzrasta.

6000
5000 4116
4000
3000
2000
1000

0

4830 5147

absolwenci rok szkolny 2001/02

absolwenci rok szkolny
2003/04

przewidywana liczba

04/2005
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Uwzgledniajac specjalnosci to na przestrzeni lat zwigkszyta si¢ liczba
mlodziezy uczacej si¢ w zawodzie Pielegniarka, natomiast zmniejszyla si¢
w zawodzie Polozna.

Wazrosty rowniez rozmiary ksztalcenia w zawodach: Operatorzy apa-
ratury medycznej, Technicy farmaceutyczni, Fizjoterapeuci i pokrewni,
Optyk, Asystenci i technicy dentystyczni.

* Pracownicy pozostalych specjalnosci
W ciagu pigciu lat liczba absolwentow w Pozostalych specjalnosciach
wzrosta w poréwnaniu do roku szkolnego 2001/02.

14500 -
14000 A
13500 A
13000 A
12500 A
12000 A 11676
11500 A
11000 A
10500 A

13867

12418

absolwenci rok szkolny 2001/02 absolwenci rok szkolny 2003/04  przewidywana liczba absolwentow
rok szkony 2004/05

Odnotowujemy widoczny wzrost ksztalconej miodziezy na Slasku
w zawodzie Organizatorzy turystyki i pokrewni oraz Pracownicy pomocy
spolecznej i pracy socjalnej.

W roku szkolnym 2003/04 liczba absolwentow w zawodzie Agenci do
spraw sprzedazy wynosita prawie 3 tys., wynika z tego, ze odnotowano
wzrost w ciagu pigciu lat o 700 osob. Stopniowo wzrasta liczba ksztatcone;j
mtodziezy zakwalifikowanej do zawodu Agenci biur pomagajqcych w pro-
wadzeniu dziatlalnosci gospodarczej.
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Pracownicy biurowi

W tej wielkiej grupie zawarte sa dwie duze grupy zawodowe pod

nazwa: Pracownicy obstugi biurowej, Pracownicy obrotu pieni¢znego
i obstugi klientow.

* Pracownicy obstugi biurowej

W grupie tej na uwagg zastuguja absolwenci ksztalceni w zawodzie

Pracownicy ds. finansowo-statystycznych, gdzie przewidywana liczba
absolwentéw moze si¢ zmniejszy¢.

1000
900 4 815
800
700 4
600 4
500 4
400 4
300 4
200 4
100 4

04

726

absolwenci roku szkolnego absolwenci roku szkolnego pzewidywana liczba absolwentow
2001/02 2003/04 2004/05
O pracownicy ds. finansowo-statystycznych |

* Pracownicy obrotu pieni¢znego i obstugi klientow
Uczniowie ksztatcili si¢ gldownie w zawodzie Asystenci ustug poczto-
wych i telekomunikacyjnych, gdzie liczba absolwentow moze si¢ podwoic.

200 - 187
180 -
160 -
140
120 4 95
100 - 88
80 -
60 -
40
20 -
0 4

absolwenci roku szkolego absolwenci roku szkolego Przewidywana liczba
2001/02 2003/04 absolwentéw 2004/05
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Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy

Powyzsza wielka grupa sktada si¢ z dwoch duzych grup: Pracownicy
ustug osobistych i ochrony oraz Modelki, sprzedawcy i demonstratorzy.
Liczba absolwentow wzrosnie. Ilustruje to ponizszy wykres:

* Pracownicy ushlug osobistych i ochrony

4660
5000 -
4500 4 4104
4000 3412
3500 4
3000 4
2500 4
2000 4
1500 4
1000 4
500 4
0 4
absolwenci roku szkolnego  absolwenci roku szkolnego przewidywana liczba
2001/02 2003/04 absolwentéw 2004/05

W zakresie grup elementarnych najwigcej absolwentow ukonczyto
szkole¢ posiadajac zawod Kucharza, jednak ich liczba sukcesywnie sig
obniza. Na drugim miejscu plasuja si¢ Fryzjerzy, kosmetyczki i pokrewni,
gdzie na podstawie liczby uczniow ostatnich klas mozna prognozowac,
ze wigcej absolwentoéw tego zawodu opusci mury szkoty. Zdecydowanie
przybywa uczniéw i absolwentow ksztalcacych si¢ w zawodzie Pracow-
nicy ustug ochrony. W zawodzie Kelnerzy i pokrewni, liczba ksztatconej
mtodziezy obniza sig.
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Pracownicy ustug osobistych i ochrony na poziomie grup elementarnych
wedlug wybranych kierunkow ksztatcenia

[
. . | 1136
Pracownicy ustug ochrony gdzie
indziej nie sklasyfikowani ] 728
| 37p
Fryzj ke tyczki i I 1422
ryzjerzy, kosmetyczki i
pokrewni l 784 I ]
T ! 11315
26
Kelnerzy i pokrewni 207
449
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T 1 1 | 1742
] ] ]
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O przewidywana liczba absolwentéw w roku szkolnym 2004/05

O absolwenci roku szkolnego 2003/04

DO absolwenci roku szkolnego 2001/02

*  Modelki, sprzedawcy i demonstratorzy

Rok szkolny 2003/04 opuscito mury szkoty 2,6 tys. absolwentow w tym
zawodzie 1 bylo to mniej niz w roku szkolnym 2001/02. Z uzyskanych da-
nych wynika, ze ksztalcenie w tym zawodzie maleje.

Modelki, sprzedawcy i demonstratorzy
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2577

1554

absolwenci roku szkolnego absolwenci roku szkolnego przewidywana liczba absolwentow
2001/02 2003/04 w 2004/05

Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy, rybacy

W skiad wielkiej grupy wchodza cztery duze grupy zawodowe: Rolnicy,
ogrodnicy, lesnicy i rybacy oraz Rolnicy i rybacy pracujqcy na wlasne potrzeby.
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O Rolnicy O Ogrodnicy

Z powyzszego wykresu widaé, ze coraz mniej mtodziezy uczy si¢ w tym
zawodzie.

Robotnicy przemystowi i rzemieSlnicy

Cztery duze grupy zawodowe skladaja sig na t¢ wielka grupe tj. Gor-
nicy i robotnicy obrobki kamienia, Robotnicy obrobki metali i mechanicy
maszyn i urzqdzen, Robotnicy zawodow precyzyjnych, Ceramicy, wytworcy
wyrobow galanteryjnych, Robotnicy poligraficzni i pokrewni, Pozostali ro-
botnicy przemystowi i rzemiesInicy.

Zmiany w poziomie ksztatcenia na poziomie duzych grup zawodowych
zobrazowano na wykresie.
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absolwenci rok szkolny absolwenci rok szkolny przewidywana liczba
2002/02 2003/04 absolwentéw rok szkolny

2004/05

Wigkszo$¢ mtodziezy ksztatci si¢ w zawodzie Robotnicy obrobki metali
i mechanicy maszyn i urzqdzen. ROwnocze$nie na przestrzeni analizowanego
okresu wystapit znaczny spadek liczby absolwentéw w tych zawodach.
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e Gornicy i robotnicy budowlani

Obserwowany jest rowniez zanik ksztalcenia w zawodach gorniczych
takich jak: Gornicy podziemnej i odkrywkowej eksploatacji z16z i pokrewni,
Gornicy strzatowi. By¢ moze zapowiedz powstania nowych szkot goérniczych

przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby absolwentow w zawodach gorniczych.

Z ponizszego wykresu wida¢ rowniez spadek liczby absolwentow we
wszystkich zawodach budowlanych. Najbardziej drastyczny spadek wysta-
pit w zawodach: Ciesle, stolarze budowlani i pokrewni, Robotnicy budowy
drog i pokrewni oraz Dekarze. Ilustruje to doktadnie ponizszy wykres:

Gornicy 1 robotnicy budowlani wg okreslonych grup ksztalcenia

Lakiernicy

Malarze budowlani

Monterzy instalacji i urzadzen
sanitarnych

Szklarze i pokrewni

Posadzkarze i pokrewni

Dekarze

Robotnicy budowy drég i
pokrewni

Ciesle, stolarze budowlani i
pokrewni

Murarze i pokrewni

! 1 | | | 1 | |

0 50 100 150 200 250 300 350 400

450

M przewidywana liczba absolwentéw roku szkolnego 2004/05
O absolwenci roku szkolnego 2003/04

O absolwenci roku szkolnego 2001/02
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* Robotnicy obrébki metali i mechanicy maszyn i urzadzen

Na przestrzeni pigciu ostatnich lat w tej grupie rowniez maleje ksztal-
cenie mtodziezy. Zanikto calkowicie ksztatcenie w takich zawodach jak:
Formierze odlewniczy i pokrewni, Kowale, hartownicy i pokrewni, Robot-
nicy przygotowujqcy i wznoszqcy konstrukcje metalowe, Monterzy sieci
i urzqdzen telekomunikacyjnych.

Jedynie w zawodzie Mechanicy pojazdow samochodowych sytuacja nie
ulega diametralnej zmianie, ale moze mie¢ to zwiazek z przyporzadkowa-
niem licznych specjalnosci tego zawodu do okreslonej grupy przez szkoty,
dlatego wymaga to jeszcze glebszej analizy.

Spadek absolwentow w poszczegolnych grupach zawodowych obrazuje
ponizszy wykres:

Robotnicy obrobki metali i mechanicy maszyn i urzadzen

monterzy elektronicy

elektromenterzy

elektromechanicy

mechanicy-monterzy maszyn
i urzadzen

mechanicy pojazdéw
samochodowych

ustawicze i ustawiacze
operatorzy obrabiarek
skrawajgcych

$lusarze i pokrewni

blacharze
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l absolwenci rok szkolny2003/04
H absolwenci rok szkolny 2001/02
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* Robotnicy zawodow precyzyjnych, ceramicy, wytwércy wyrobéw

galanteryjnych, robotnicy poligraficzni i pokrewni

Ksztatcenie w tych zawodach jest niewielkie. Wyrdzniajaca sig spe-
cjalnoscia na poziomie grup elementarnych pod wzgledem liczebnosci sa
Mechanicy precyzyjni — liczba absolwentéw w ciagu opisywanego okresu
spadta dwukrotnie. Zanikt zawoéd Formowacze wyrobow ceramicznych
i pokrewni, Zdobnicy ceramiki, szkta i pokrewni. Coraz mniej uczniow
ksztalci si¢ w zawodzie Introligatora (32 osoby).

* Pozostali robotnicy przemyslowi i rzemieslnicy

Na poziomie grup elementarnych, uwzgledniajacych kierunki ksztatce-
nia prawie we wszystkich specjalnosciach maleje liczba uczniow ostatnich
klas i absolwentow.

Pozostali robotnicy przemystowi i rzemieslnicy wg wybranych specjalnosci

Krawcy, kapelusznicy i pokrewni

165

Stolarze i pokrewni

Piekarze, cukiernicy i pokrewni

148
Masarze, robotnicy w przetworstwie 11
ryb i pokrewni 1 1
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Oprzewidywana liczba absolwentéw roku szkolnego 2004/05

M absolwenci roku szkolnego 2001/02
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Uwzgledniajac dwie wielkosci, liczbg absolwentow sprzed pigciu lat
i przewidywana liczbg absolwentow to tylko w zawodach: Masarze, Robotnicy
w przetworstwie ryb i pokrewni liczba uczniéw nie zmniejszyla si¢ znacznie.
Zanika ksztatcenie mtodziezy w zawodach/ specjalnosciach:
— Kaletnicy, rymarze i pokrewni,
—  Obuwnicy,
— Tapicerzy i pokrewni,
— Szwaczki, hafciarki i pokrewni,
— Kusnierze i pokrewni,
— Plecionkarze, szczotkarze i pokrewni.

Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen

W tej wielkiej grupie zwarte sg trzy duze grupy zawodowe: Operatorzy
maszyn i urzqdzen wydobywczych i przetworczych, Operatorzy i monterzy
maszyn, kierowcy i operatorzy pojazdow (nie ksztalci si¢ mtodziezy w tym
zawodzie).

* Operatorzy maszyn i urzadzen wydobywczych i przetwérczych
Na podstawie uzyskanych danych mozna wnioskowa¢ o znikome;j licz-
bie ksztatconej mtodziezy w wojewddztwie w tych grupach zawodowych.
[lustruje to ponizszy wykres.

Operatorzy maszyn i urzadzen wydobywczych i przetworczych

350 297 O absolwenci rok szkolny
2001/02

300 249

250

200 143 W absolwenci rok szkolny

150 2003/04

100 49 64 64

58 Oprzewidywana liczba

absolwentéw w roku
operatorzy maszyn wydobywczych i operatorzy i monterzy maszyn szkolnym 2004/05
przetwérczych

Ma na to niewatpliwie wplyw likwidacja wielu szkét zasadniczych za-
wodowych w zwiazku reforma szkolnictwa.
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Podsumowanie

Z przeprowadzonej pogtebionej analizy wynikaja nast¢pujace wnioski:
Przewidywany spadek liczby absolwentow jest szczegodlnie widoczny
na poziomie najbardziej zagregowanym w grupie Robotnicy przemysto-
wi i rzemieSinicy.

Wsrdéd Robotnikow przemystowych i rzemiesinikow we wszystkich
specjalnosciach liczba ksztalconej mtodziezy zdecydowanie spadta,
zwlaszcza w zawodach: Ciesle, stolarze budowlani i pokrewni, Ro-
botnicy budowy drég i pokrewni oraz Dekarze. Zanikto calkowicie
ksztatcenie w takich zawodach jak: Formierze odlewniczy i pokrewni,
Kowale, hartownicy i pokrewni, Robotnicy przygotowujqcy, wznoszq-
cy konstrukcje metalowe, Monterzy sieci i urzqdzen telekomunika-
cyjnych. Zanikt zawod Formowacze wyrobow ceramicznych i pokrewni,
Zdobnicy ceramiki, szkta i pokrewni. Coraz mniej uczniow ksztatci si¢
w zawodzie Introligatora.

W duzej grupie zawodowej Sredniego personelu technicznego zwigk-
szyta sig liczba ksztatconej mtodziezy w zawodzie Technicy elektronicy
i telekomunikacji.

W grupie Sredniego personelu w zakresie nauk biologicznych i ochrony
zdrowia we wszystkich specjalno$ciach przybylo ksztalcacej si¢ mto-
dziezy (zmalata tylko liczba ksztatconych w zawodzie Pofozna).

W grupie Pozostalych specjalnosci odnotowujemy widoczny wzrost
ksztatconej mtodziezy na Slasku w zawodach: Organizatorzy turystyki
i pokrewni, Pracownicy pomocy spolecznej i pracy socjalnej, Agenci
ds. sprzedazy, Agenci biur pomagajqcych w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej.

W zbiorowosci pracownikow Obstugi biurowej zdecydowanie wzrosta
liczba mtodych ludzi ksztatcacych si¢ w zawodzie ujgtym pod nazwa
Asystenci ustug pocztowych i telekomunikacyjnych, gdzie liczba absol-
wentow moze si¢ podwoic.

W grupie pracownikow Ustug osobistych i sprzedawcow na poziomie
grup elementarnych najwigcej absolwentow ukonczyto szkote posiada-
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jac zawod Kucharza, jednak ich liczba sukcesywnie si¢ obniza. Na dru-
gim miejscu plasuja si¢ Fryzjerzy, kosmetyczki i pokrewni, Pracownicy
ustug ochrony.

¢ W zbiorowosci Rolnikow, ogrodnikow, lesnikow i rybakow liczba
ksztatconej mtodziezy zmniejszyta si¢ drastycznie na kazdym kierunku
ksztatcenia okre§lonych grup elementarnych.

¢ W wielkiej grupie Operatorzy i monterzy maszyn i urzqdzen na pozio-
mie grup elementarnych wyraznie spadia liczba uczniow w zawodach
w tej grupie. W catym wojewodztwie w roku szkolnym 2003/04 byto
tylko 207 absolwentow.

Obecne zatozenia reformy systemu edukacji zakladajace zwigkszenie
ksztalcenia na poziomie §rednim i wyzszym, a ograniczajace ksztalcenie
zasadnicze zawodowe wzbudzaja powazne zastrzezenia. Ignoruja one bo-
wiem realia rynku pracy i doswiadczenia najbardziej rozwinigtych krajow
Europy. Rynek pracy potrzebuje dobrze wyksztatconych absolwentow
szkot wyzszych, ale takze wysoko kwalifikowanych robotnikow, rzemiesl-
nikow i technikow, ktoérzy umozliwia osiagnigcie wysokiej produktywno-
sci i ustug. Tworcy polskiej reformy edukacji przyjmowali zatozenie, ze
niecograniczony rozwoj ksztatcenia ogdlnego, najlepiej ogdlnoksztatcacego
i na poziomie wyzszym, prowadzi nieuchronnie do zmniejszenia bezrobo-
cia (gdyz dotychczas stopa bezrobocia 0s6b z wyzszym wyksztatceniem
bylta niska), a takze przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego. Tak moze
si¢ sta¢, ale moze tez sta¢ si¢ inaczej, gdy rozmiary ksztalcenia wyzszego
znacznie przekrocza potrzeby gospodarki, powodujac nowe bezrobocie,
tym razem — absolwentow szkot wyzszych, i pojawi si¢ niedobor specja-
listow na poziomie $rednim i zasadniczym zawodowym (technikow, rze-
mie$lnikow, robotnikéw wykwalifikowanych)?.

2 M. Kabaj, Prognoza podazy absolwentow i popytu na prace wedlug poziomow ksztalce-

nia, Warszawa, maj 2004, s. 5.
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Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze na przestrzeni ostatnich lat
drastycznie zmniejszylta si¢ liczba absolwentdéw ksztalconych w szkotach
zawodowych w wojewddztwie §laskim w zawodach na ktore jest zapotrze-
bowanie nie tylko wojewddztwie 1 w kraju, ale rowniez na rynku pracy
w krajach Unii Europejskie;j.
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Rafat Muster
Instytut Socjologii Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach

Monitoring wymogow kwalifikacyjnych
i warunkow zatrudniania absolwentow
na lokalnym rynku pracy miasta Tychy!

Wstep

Stuzby zatrudnienia Powiatowego Urzedu Pracy w Tychach we wrze-
$niu i pazdzierniku 2003 r. przeprowadzily badania lokalnego rynku pracy
miasta Tychy (powiat grodzki) i powiatu bierunsko-ledzinskiego (powiat
ziemski). Jest to obszar dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Tychach.
W artykule zaprezentowano wyniki badan z tyskiego rynku pracy.

Glownym celem badan — przeprowadzonych w oparciu o technike
standaryzowanego wywiadu kwestionariuszowego na reprezentatywnej
probie 337 firm z Tychow i 168 z powiatu bierunsko-ledzinskiego — byto
zidentyfikowanie proceséw zachodzacych na lokalnym rynku zatrudnienia,
szczegoOlnie w aspekcie diagnozy oczekiwan pracodawcoéOw wobec 0sob
konczacych szkoty i poszukujacych zatrudnienia.

Raport z badan przeprowadzonych przez stuzby zatrudnienia Powiatowego Urzgdu Pra-
cy w Tychach. Badania przeprowadzone byly, gdy obowiazywatla jeszcze ustawa o za-
trudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, w ustawie tej absolwent definiowany byt jako
osoba bezrobotna w okresie do uptywu 12 miesiecy od dnia okreslonego w dyplomie,
Swiadectwie lub innym dokumencie potwierdzajqcym ukonczenie kursu (art. 2, ust. 1,
pkt 1 powyzszej ustawy z dnia 12.12.1994 r.). Dlatego tez w niniejszym artykule uzywa
si¢ pojecia absolwent.
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Proba badawcza zostata dobrana na zasadzie doboru losowego z wy-
kazu firm otrzymanego z Urzedu Skarbowego w Tychach, zawierajacego
aktualny, uporzadkowany alfabetycznie spis przedsigbiorcéw. Populacje
badanych firm starano si¢ zawezi¢ do przedsigbiorstw zatrudniajacych co
najmniej jednego pracownika.

Profesjonalnie zidentyfikowane, aktualne i przyszte potrzeby kadrowe
lokalnych pracodawcow pomagaja wtadzom samorzadowym ksztattowac
polityke przeciwdziatania bezrobociu, szkoty natomiast otrzymuja rze-
telng informacje¢ dotyczaca zmian zachodzacych na rynku pracy i moga
odpowiednio modyfikowaé proponowane kierunki ksztatcenia — w opar-
ciu o rzeczywiste potrzeby rynku pracy. Natomiast stuzby zatrudnie-
nia wyniki badan proceso6w zachodzacych na lokalnym rynku pracy
moga z powodzeniem wykorzysta¢ przy kreowaniu dziatan zwiaza-
nych z wszelkimi formami aktywizacyjnymi, ktore wptywaja na spadek
bezrobocia. Wyniki badan empirycznych moga by¢ wykorzystane jako
merytoryczna podstawa pisania wnioskéw o dodatkowe unijne $rodki
finansowe na walke¢ z bezrobociem. Majac rzetelna diagnoze¢ kierunkow
rozwoju lokalnego rynku pracy mozna o wiele trafniej lokowac¢ uzyska-
ne fundusze. Efektywnos$¢ wykorzystania tych srodkéw bedzie z pewno-
$cig o wiele wigksza, niz w przypadku wydatkowania ich bez podobnych
analiz rynku pracy.

Niezwykle istotnym sktadnikiem badan bylo réwniez nawiazanie no-
wych kontaktow z lokalnymi pracodawcami, ktoérzy podczas badan dodat-
kowo otrzymywali szczegdtowe informacje o ustugach §wiadczonych na
ich rzecz przez publiczne stuzby zatrudnienia.

Narzgdzie badawcze, ktore wykorzystano przy zbieraniu materiatu
empirycznego PUP Tychy otrzymat z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Ka-
towicach. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze kwestionariusz ten w 2002 r.
postuzyt do badan przeprowadzanych przez Pracowni¢ Badan Spotecznych
wraz z Wojewodzkim Urzedem Pracy w Katowicach wsérdéd pracodawcow
z Jaworzna i Raciborza. Podobne badania przeprowadzono w 2003 r.
w Piekarach Slaskich.
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Opis badanych przedsi¢biorstw

Lacznie przeankietowano 337 firm i instytucji z Tychéw. Tabele 1-3
przedstawiaja charakterystyke badanych przedsigbiorstw w oparciu o takie
zmienne, jak: forma organizacyjno-prawna, wielko$¢ zatrudnienia i czas
prowadzenia dziatalno$ci w latach.

Tabela 1. Forma organizacyjno-prawna badanych przedsigbiorstw

Forma prawna badanych firm N
podmioty gospodarcze 0séb fizycznych 144
spotka z o0.0. 91
spotka cywilna 41
spotka jawna 24
spotka akcyjna 16
jednostka budzetowa 14
inne 7

Zrodto: Badania przeprowadzone przez PUP Tychy.

W populacji badanych przedsigbiorstw wyraznie dominowaty podmioty
gospodarcze prowadzone przez osoby fizyczne oraz spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscia.

Organizatorom badan zalezato na tym, aby jak najwigcej branz repre-
zentowali pracodawcy uczestniczacy w badaniach. Dominowaty jednak te
zwiazane z ustugami, handlem i produkcja — co odpowiada rzeczywistej
strukturze branzowej tyskich firm.

Do préby badawczej dobierano firmy, ktore zatrudniaja co najmniej
jednego pracownika. W badaniach celowo pominigto firmy jednoosobowe.
Praktyka pokazuje, ze firmy te rzadko zatrudniaja nowe kadry, a jezeli juz
to czynia, to najczesciej prace powierzaja najblizszym cztonkom swych ro-
dzin. Charakterystyke badanych przedsigbiorstw wg liczby zatrudnionych
pracownikow przedstawia tabela nr 2.
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Tabela 2. Wielko$¢ zatrudnienia w badanych firmach (w osobach)

Wle“?v):f, sz(a)llt);l;;ll;uema N %

1-5 122 36,3%

6-10 55 16,3%

11-20 50 14,8%

21-50 54 16%

51-200 42 12,4%
201-1000 11 3,3%

pow. 1000 3 0,9%

suma 337 100%

Zrédto: Badania przeprowadzone przez PUP Tychy.

Wisrod firm, ktére odwiedzili posrednicy pracy PUP Tychy przepro-
wadzajac badania, dominowatly przedsigbiorstwa mate, zatrudniajace nie
wigcej niz 5 pracownikéw. Firmy te stanowity 36,3% ogotu zaktadow pracy
z Tychow. W probie znalazly si¢ rowniez najwigksze firmy dziatajace na
lokalnym rynku pracy (réwniez te zatrudniajace ponad 1 000 oséb), ktore
maja decydujacy wptyw na sytuacje panujaca na rynku zatrudnienia.

Nastepna tabela (nr 3) przedstawia okres dziatalnosci badanych firm.

Tabela 3. Okres dzialalnosci badanych firm (w latach)

O atachy) N %
0-2 lata 31 9,2%
3-5 lat 53 15,7%
6-10 lat 116 34,4%
11-20 lat 101 30%
pow. 20 lat 36 10,7%
suma 337 100%

Zrédto: Badania przeprowadzone przez PUP Tychy.
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Firmy nowe, dziatajace na lokalnym rynku pracy nie dtuzej niz 2 lata
stanowily ok. 9% ogdtu badanych przedsigbiorstw. W badaniach domino-
waly zaktady pracy dziatajace od 6 do 10 lat (ponad 34%) oraz dzialajace
od 11 do 20 lat (30%).

Blizsza analiza zebranego materiatu empirycznego pozwolita doj$¢ do
wniosku, ze badane firmy, klasyfikujace si¢ do grupy firm dziatajacych na
rynku od 11 do 20 lat w wigkszosci powstaty na przetomie lat osiemdzie-
siatych i dziewigcdziesiatych.

Informacji posrednikom pracy PUP Tychy, ktorzy zbierali materiat
empiryczny udzielali w 90% wtlasciciele firm, czlonkowie zarzadu
i kadra menedzerska, a w 10% odpowiedzi udzielali specjalisci ds. kadr
i ptac. Cho¢ przy okazji nalezy zaznaczy¢ czgsty fakt uczestnictwa
podczas przeprowadzania wywiadow tzw. ,,0s0b trzecich”. Osobami
tymi najczesciej byli zapraszani przez szefow firm pracownicy odpo-
wiedzialni za sprawy kadrowe, czy tez kadra kierownicza $redniego
szczebla — bezposrednio odpowiedzialna za nadzor nad podlegltymi
pracownikami.

Wyniki badan empirycznych

Pierwsze pytania zadawane pracodawcom dotyczyly przyjmowania do
pracy nowych pracownikow. Wykres nr 1 prezentuje procentowy udziat
firm, ktore zatrudnity w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych badania
(pazdziernik 2002 r. — wrzesien 2003 r.) co najmniej jednego nowego pra-
cownika, a takze procentowy udziat firm przyjmujacych do pracy w tym
okresie absolwentow.

Odsetek firm zatrudniajacych nowych pracownikéw — wg analiz Po-
wiatowego Urzedu Pracy — w Tychach byt wysoki i wyniost az 70%. Oka-
zalo sig, ze co trzeci tyski zaktad pracy (33,5%) wsrod nowo przyjetych do
pracy zatrudnial absolwentow.

Ankietowane tyskie firmy w okresie od pazdziernika 2002 do wrzesnia
2003 r. tacznie zatrudnity 2912 nowych pracownikdéw — w tym 363 absol-
wentow.
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Wykres 1. Firmy z Tychow zatrudniajace nowe kadry w okresie 12 miesigcy po-
przedzajacych badania na tle ogétu firm przebadanych

og6t firm badanych

firmy zatrudniajgce
nowych pracownikéw

33,5% '

ARy

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

firmy zatrudniajgce
absolwentow

Zrodto: Badania przeprowadzone przez PUP Tychy.

Pracodawcy, ktorzy w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych badania
zatrudnili absolwentéw poproszeni zostali o wskazanie zawodow, w jakich
przyjmowali do pracy miode osoby konczace nauke. Kolejna tabela (nr 4)
przedstawia najczesciej wskazywane zawody.

Tabela 4. Zawody, w ktorych najczesciej przyjmowaty do pracy
absolwentow firmy z Tychow

Zawéd N
technik mechanik 28
tloczarz 20
nauczyciel 20
referent administracyjno-biurowy 17
ekonomista 15
krawiec 15
magazynier-sprzedawca 10
zgrzewacz 10

Zrédto: Badania przeprowadzone przez PUP Tychy.
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Odwiedzane przez posrednikow pracy PUP Tychy przedsigbiorstwa
najcze¢sciej zatrudniaty absolwentéw (wigcej niz 10 zatrudnionych osob)
w nastgpujacych zawodach: technik mechanik, tloczarz, nauczyciel, refe-
rent administracyjno-biurowy, ekonomista, krawiec, magazynier sprzedaw-
ca i zgrzewacz. Blizsza analiza kwestionariuszy wywiadow pozwala dojs¢
do wniosku, ze firmy z branzy motoryzacyjnej odgrywaty wazniejsza rolg
w ostatnim czasie w kreowaniu nowych miejsc pracy, gdzie zatrudnienie
otrzymywali rowniez mtodzi ludzie konczacy szkoty. Jednakze — co nalezy
podkresli¢ — osoby te w zdecydowanej wigkszo$ci otrzymywaly prace na
linii produkcyjne;.

Glownym stymulatorem tworzenia miejsc pracy w branzy motoryza-
cyjnej na lokalnym rynku pracy byto rozpoczecie produkcji Fiata Panda.
Znaczaco wzrosto jednoczesnie zatrudnienie w okolicznych firmach
kooperujacych z Fiatem. Wzrost zatrudnienia w tych przedsigbiorstwach
niewatpliwie cieszy — wprost przeklada si¢ przeciez na zmniejszenie
bezrobocia. Martwi jednakze coraz bardziej widoczna w Tychach mono-
kultura motoryzacyjna. Niesie to niebezpieczenstwo znacznego przyrostu
bezrobocia w czasie dekoniunktury w przemysle samochodowym. Wow-
czas bez pracy w krotkim okresie czasu moze znalez¢ sig kilka tysigcy
0s0b o podobnych kwalifikacjach i umiejetnosciach. Implikacja czego
moze by¢ pojawienie si¢ bezrobocia strukturalnego.

Badania PUP Tychy wykazaty, ze absolwenci na lokalnym rynku pracy
zatrudniani byli stosunkowo czgsto do prac administracyjno-biurowych,
nieco rzadziej na stanowiskach handlowcow, sprzedawcow.

Pracodawcow pytano rowniez o to, czy absolwenci, ktorych zatrudniali
w ostatnim roku, przyjmowani byli na miejsca odchodzacych pracowni-
koéw, czy tez na nowe miejsca pracy. Nastepna tabela (nr 5) przedstawia
statystyczny rozktad uzyskanych odpowiedzi.

Jak wykazaly badania, absolwenci w wigkszosci firm (55,4%) zatrudnia-
ni byli na nowe miejsca pracy. Jezeli jeszcze do tego dodamy wskazania pra-
codawcow, mowiace o zatrudnianiu absolwentow na miejsca odchodzqcych
pracownikow i na nowe miejsca 23,2% — to rzeczywisty odsetek absolwen-
tow zatrudnionych na nowych miejscach pracy bedzie jeszcze wigkszy.
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Tabela 5. Miejsca pracy dla absolwentéw z Tychow

Absolwenci zatrudniani byli na: %
miejsca odchodzacych pracownikow 21,4%
nowe miejsca pracy 55,4%
miejsca odchodzacych pracownikéw 1 na nowe miejsca pracy 23,2%
suma 100%

Zrédto: Badania przeprowadzone przez PUP Tychy.

Pracodawcy zatem chetnie dawali zatrudnienie mtodym osobom, bez
wigkszego przygotowania praktycznego. Najprawdopodobniej zwiazane
jest to z checia ,,wychowania” sobie mtodych ludzi, zatrudnienia oséb ,,nie
skazonych” ztymi nawykami organizacyjnymi, ktére w przekonaniu wielu
pracodawcow mozna naby¢ w innych firmach.

Interesujaco wyglada rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczace dal-
szego zatrudniania absolwentow po tzw. okresie probnym. Pomimo nega-
tywnej oceny pracodawcow dotyczacej przygotowania do wykonywania
obowiazkéw pracowniczych mtodych ludzi, w zdecydowanej wigkszosci
przypadkow (93,7%) absolwenci po pierwszym okresie zatrudnienia otrzy-
mywali kolejng umowe o pracg — patrz tabela nr 6.

Tabela 6. Zawodowe losy absolwentow po probnym okresie zatrudnienia

Absolwenci po okresie prébnym: %

otrzymali kolejna umowg na czas okreslony 55,4%
pracuja na statym etacie 38,3%
nie sprawdzili sig i zostali zwolnieni 1,8%
nie pracujq z innych przyczyn 1,8%
nie pamigtam 0,4%
inna odpowiedz 2.3%

suma 100%

Uwaga: ,,inne odpowiedzi” dotyczyly glownie trwania nadal probnego okresu zatrudniania u absol-

) wentow.
Zrodto: Badania przeprowadzone przez PUP Tychy.
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Tak wysoki wskaznik dalszego zatrudniania absolwentow najpraw-
dopodobniej $wiadczy o szybkiej ich adaptacji do natozonych obo-
wiazkéw zawodowych oraz srodowiska spotecznego i technicznego
organizacji.

Badani pracodawcy z Tychow, zatrudniajacy ostatnio absolwentow
miejscowych szkot zawodowych i §rednich, proszeni byli o oceng ich przy-
gotowania do pracy w zakresie: wiedzy fachowej, umiejetnosci praktycz-
nych, zdolnosci uczenia sie nowych obowiqzkow, starannosci i dyscypliny
zawodowej, komunikatywnosci w kontaktach z innymi ludzmi, umiejetnosci
pracy zespolowej, rozumienia wymagan rynku i przepisow prawa, a takze
checi rywalizacji i wyrozniania si¢ w pracy.

Oceniano przygotowanie do pracy absolwentow w skali od 2 do 5,
gdzie 2 oznaczato przygotowanie niedostateczne, a 5 — bardzo dobre.
Kolejny wykres (nr 2) przedstawia wyliczone $rednie przyznanych ocen
przez pracodawcow, ktorzy w strukturach swoich firm zatrudniali absol-
wentow.

Wykres 2. Ocena przygotowania do pracy absolwentow konczacych szkoty

przez pracodawcow z Tychow
5 -

45

4 4
3,6 3,

3,5 4

3

2,5 4

2

Zrodto: Badania przeprowadzone przez PUP Tychy.
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Badania przeprowadzone przez stuzby zatrudnienia PUP Tychy wyka-
zaly, ze tyscy przedsigbiorcy dziatajacy na lokalnym rynku pracy ponizej
oceny dobrej u zatrudnionych absolwentow ocenili: wiedz¢ fachowa,
umiejetnosei praktyczne, rozumienie wymagan rynku i przepisdw prawa
oraz ch¢é¢ rywalizacji i wyrozniania si¢ w pracy. Natomiast powyzej po-
ziomu dobrego oceniono przygotowanie do pracy w zakresie: zdolnosci
uczenia si¢ nowych obowiazkow, starannosci i dyscypliny zawodowej,
komunikatywnosci w kontaktach z innymi ludzmi oraz umiejgtnosci pracy
zespotowe;.

Czg$¢ z przedsigbiorcoOw zatrudniajacych absolwentow miata wilasne
opinie o poziomie nauczania w szkotach zawodowych i technicznych. Zde-
cydowanie przewazaly opinie dotyczace konieczno$ci potozenia wigkszego
nacisku na zajecia praktyczne. Zdaniem pracodawcow, praktyczne umiejet-
nosci absolwenta, ktore mozna wykorzysta¢ w pracy — a ktorych nie trzeba
uczy¢ mtodego, nowo przyjetego pracownika to niezwykle istotny czynnik,
zdecydowanie podnoszacy jego szanse na uzyskanie zatrudnienia.

W badaniach pracodawcy wielokrotnie wskazywali na koniecznos¢
dobrego, praktycznego ksztatcenia mtodych ludzi uczacych si¢ w szkotach
dajacych konkretny zawdd. Przy czym, praktyczna nauka zawodu powinna
by¢ ich zdaniem dostosowana do aktualnych potrzeb rynku pracy i przebie-
ga¢ w warunkach mozliwie jak najbardziej zblizonych do rzeczywistego
stanowiska pracy. Cho¢ pojawity si¢ rowniez uwagi pracodawcow, co do
potrzeby nauczania u mtodych ludzi: wspolpracy w zespole, odpornosci
psychicznej, radzenia sobie z porazkami.

Pojawity si¢ takze sygnaty o konieczno$ci przekazywania mtodym lu-
dziom informacji o sytuacji panujacej na lokalnym rynku pracy.

Pracodawcy, ktérzy nie zatrudniali absolwentow konczacych szkoty,
proszeni byli o podanie powodow takiego stanu rzeczy — wykres nr 3.
U wigkszo$ci pracodawcow (62,4%) powodem nie zatrudniania absolwen-
tow bylo: ,,brak takich potrzeb”.

Natomiast dla blisko 16% zaktadéw pracy z Tychow powodem nie za-
trudniania absolwentow byt brak odpowiednich kwalifikacji zawodowych
mtodych o0sob konczacych nauke.
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Wykres 3.Powody nie zatrudniania absolwentow przez firmy z Tychow
1 \ \

nie mamy takich potrzeb | 62,4%

absolwenci nie majg odpowiednich kwalifikacji 15,7%

absolwenci s3 Zle przygotowani do obowigzkow :l 7.6%
pracowniczych '

absolwenci nie zgtaszajq sie do nas [l 0,5%

inne powody 13,8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Zrédto: Badania przeprowadzone przez PUP Tychy.

Innymi powodami nie zatrudniania absolwentow, podawanymi przez
pracodawcow z Tychow byly: ograniczone $rodki pieni¢zne z Funduszu
Pracy, zta sytuacja finansowa przedsigbiorstwa, brak samochodu, re-
dukcja zatrudnienia, brak czasu pracodawcy na wdrazanie absolwenta
do pracy, wysokie koszty zatrudnienia, a takze zatrudnianie tylko oséb
poleconych.

Pracodawcow zapytano réwniez o to, czy beda potrzebowac do pracy
w ciagu najblizszych sze$ciu miesigcy nowe osoby do statej lub doryw-
czej pracy.

Okazalo sig, ze odsetek pracodawcow przymierzajacych si¢ do zatrud-
nienia nowych pracownikow w najblizszych sze$ciu miesiagcach w Tychach
wyniost 37,2%.

Badane przedsigbiorstwa, ktore planuja w najblizszych sze$ciu miesia-
cach zatrudni¢ nowych pracownikow zaznaczaty, czy chodzi o zatrudnienie
na state, czy tez jedynie do wykonywania prac dorywczych. Tabela nr 7
przedstawia odpowiedzi pracodawcow.

Przedsigbiorcy proszeni byli takze o wskazanie zawodow 1 spe-
cjalnosci w jakich planuja zatrudni¢ nowych pracownikow w okresie
najblizszych szesciu miesigcy. Okazato sig, ze badane firmy planuja
w najblizszych szesciu miesiacach zatrudni¢ w az 150 zawodach i spe-
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Tabela 7. Odsetek firm z Tychow deklarujacych zatrudnienie
w najblizszym czasie nowych pracownikoéw na state lub do prac dorywczych

W najblizszych szesciu mies,iqcach bedziemy %
potrzebowac:
pracownikow do pracy statej 20,7%
pracownikow do pracy dorywczej 6,3%
pracownikow do pracy statej i dorywczej 10,2%
suma 37,2%

Zrodto: Badania przeprowadzone przez PUP Tychy.

cjalnosciach tacznie 282 osoby. Najczesciej tyscy pracodawcy wymieniali
che¢ zatrudnienia:

sprzedawcow/ handlowcow (24 osoby),

magazynierow (10 osob),

przedstawicieli handlowych (10 0sob),

— kelnerow (8 osob),

— kierowcow (6 osob),

ksiegowe (6 0sob).

Nie udato si¢ w badaniach wytoni¢ jednoznacznie dominujacego zawo-
du, ktory ilustrowaltby przyszle zapotrzebowanie na specjalistow okreslo-
nej branzy. Co prawda, najczesciej pojawity si¢ wskazania méwiace o checi
zatrudniania sprzedawcow, ale nie byto to raczej zwiazane z tworzeniem
nowych miejsc pracy w tym zakresie lecz z checia wymiany czesci kadry.
Wielu pracodawcow — deklarujac cheé zatrudnienia nowych pracownikow
— jednoczesnie nie bylo w stanie wskaza¢ kogo beda potrzebowaé. Firmy
te nie prowadza polityki personalnej, nie prognozuja potrzeb kadrowych,
staraja si¢ przetrwac na niestabilnym rynku.

Pracodawcy byli rowniez pytani o najwazniejsze umiejetnosci i upraw-
nienia, ktérych oczekuja od kandydatéw do pracy. Nastepna tabela przed-
stawia rozktad najczesciej uzyskiwanych odpowiedzi.
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Tabela 8. Najistotniejsze umiejetnosci i uprawnienia wymagane od kandydatow
do pracy w firmach majacych swoja siedzib¢ w Tychach

Umiejetnos$ci/ uprawnienia N %
wymagane od kandydatéw do pracy
fachowos$¢, kompetencje, kwalifikacje 31 9,7%
doswiadczenie, umiejgtnosci praktyczne 28 8,8%
komunikatywnos$¢ 21 6,6%
prawo jazdy kat. B 19 6,0%
aktywno$¢, kreatywnosc¢, podejmowanie decyzji 18 5,6%
umiejgtnos$¢ obstugi komputera 18 5,6%
wyksztatcenie kierunkowe 17 5,3%
che¢¢ do pracy, rozwoju, uczenia si¢ 15 4,7%
umiejgtnos¢ sprzedazy 14 4,4%
doktadnos$¢, sumiennoscé, rzetelnosé 13 4,1%
znajomos¢ jgzyka obcego 13 4,1%
zdyscyplinowanie 10 3,1%

Zrédto: Badania przeprowadzone przez PUP Tychy.

Pracodawcy wyraznie akcentowali fachowos¢, kompetencje i kwalifika-
¢je jako umiejetnosci o zasadniczym znaczeniu, wymagane od kandydatow
do pracy.

Posrednicy pracy PUP Tychy zapytali rowniez przedsigbiorcow o to,
jaki poziom wyksztatlcenia powinni posiada¢ potencjalni kandydaci
do pracy w ich firmach. Pracodawcy z Tychéw najchetniej widzieliby
u siebie absolwentow szkot srednich (48,1%) i zawodowych (ponad 22%)
— tabela nr 9.

Badani pracodawcy (deklarujacy ch¢é¢ zatrudnienia nowych pracow-
nikoéw) proszeni byli o okreslenie swoich potrzeb kadrowych — wska-
zujac grupy zawodowe do ktéorych powinni przynaleze¢ pozadani
pracownicy.
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Tabela 9. Pozadany poziom wyksztalcenia u absolwentow przez pracodawcow

Poziom wyksztalcenia %
zawodowy 22.2%
Sredni 48,1%
policealny 1,4%
WYZSzZy 17,9%
inny 10,4%
suma 100%

Zrodto: Badania przeprowadzone przez PUP Tychy.

Tabela 10. Potrzeby kadrowe przedsigbiorstw z Tychow

Jeszcze
Tak, bedziemy | Nie bedziemy nie wiemy
Grupa zawodowa potrzebowa¢é potrzebowa¢é czy bedziemy
pracownikéw | pracownikéw | potrzebowaé
pracownikéw
specjalisci ds. biznesu 12,3% 79,3% 8,4%
technicy 27,4% 57,3% 15,3%
pracownicy ds. finansowo- 11.1% 76% 12.9%
statystycznych
inni pracownicy biurowi 17,5% 70,4% 12,1%
sprzedawcy i demonstratorzy 30,2% 58,7% 11,1%
mechanicy maszyn i urzadzen 16,3% 72, 7% 11%
elektromonter;y sprzgtu 1% 79% 10%
elektrycznego i elektronicznego
robqtmcy W przetworstwie 30, 90% 79%
Spozywczym
$redni personel ochrony zdrowia 3% 90% 7%

Zrédto: Badania przeprowadzone przez PUP Tychy.
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Tyskie firmy najchgtniej bgda zatrudniac: sprzedawcow 1 demon-
stratorow, technikow, pracownikow biurowych 1 mechanikow maszyn
1 urzqdzen.

Lokalni pracodawcy wskazywali rdwniez na czynniki, ktore unie-
mozliwiaja lub utrudniaja przyjgcie nowych pracownikéw. W Tychach
gtéwnymi czynnikami utrudniajacymi zatrudnienie nowych kadr w opinii
pracodawcow byty: zta koniunktura na rynku i niskie obroty (40,3%),
brak wolnych miejsc pracy (21,1%) i wysokie koszty zatrudnienia
(20,2%) — wykres nr 4.

Wykres 4. NajczgSciej podawane przez pracodawcow z Tychoéw czynniki
uniemozliwiajace lub utrudniajace przyjmowanie nowych pracownikow

Zla koniunktura, niskie
obroty

brak wolnych miejsc pracy

wysokie koszty
zatrudnienia
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Zrodto: Badania przeprowadzone przez PUP Tychy.

Badania wykazaty, ze 62% tyskich przedsigbiorcow deklarowato wspot-
pracg z Powiatowym Urzedem Pracy w Tychach. Najczesciej wskazywano
na posrednictwo pracy (46,4%) oraz na refundacj¢ z tytutu zatrudnienia
0s6b bezrobotnych (47,5%).

Badania wykazaty, ze blisko potowa ankietowanych tyskich przedsig-
biorstw regularnie przyjmuje mlode osoby na staze lub praktyki zawo-
dowe.

Firmy, ktore przyjmowaly w swoje struktury praktykantow lub
stazystow wskazywaty z jakich ulg lub wsparcia finansowego wow-
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czas korzystaty. Okazalo sig, ze wigkszo$¢ badanych przedsigbiorstw,
biorac do siebie praktykantéw lub stazystow nie korzystata z ulg lub
wsparcia finansowego (62,3%). Te natomiast firmy, ktore deklarowaty
otrzymanie woéwczas jakiego§ wsparcia finansowego, w zdecydowanej
wigkszosci otrzymywaty refundacj¢ czg$ci wynagrodzenia i naleznej
sktadki ZUS.

Interesujaco roztozyly si¢ odpowiedzi pracodawcow na pytanie o naj-
wazniejsze czynniki wplywajace na podejmowanie decyzji o zatrudnieniu
nowych pracownikow — wykres nr 5.

Wykres 5. Czynniki wptywajace na zatrudnianie nowych pracownikow
— opinie pracodawcow z Tychow

kwalifikacje zawodowe 74%
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poziom wyksztatcenia

sposo6b prezentaciji
swojej kandydatury

posiadane referencje i
poparcie

rodzaj ukofnczonej szkoty

wiek kandydata

staz pracy

wyglad zewnetrzny

sytuacja rodzinna

czas pozostawania bez
pracy

inne 6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Uwaga: procenty nie sumuja si¢ do 100, gdyz pracodawcy wskazywali trzy najwazniejsze czynniki
: wplywajace na zatrudnienie nowych pracownikow.
Zrodto: Badania przeprowadzone przez PUP Tychy.
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W kategorii odpowiedzi: ,,inne” znalazly si¢ nastepujace odpowiedzi:
umiejetnos¢ pracy z ludzmi (1%), che¢ do pracy (0,8%), zamitowanie do
zawodu (0,6%), elastycznos¢ (0,6%), znajomos¢ jezykow obcych (0,6%),
badania psychometryczne (0,3%), determinacja (0,3%), fachowos¢ (0,3%),
kreatywnos¢ (0,3%), sprawno$¢ dziatania (0,3%), status bezrobotnego
zarejestrowanego w PUP (0,3%), uczciwos¢ (0,3%), znajomos$¢ ludzi zna-
nych (0,3%).

Pigcioma najwazniejszymi czynnikami wplywajacymi na zatrudnianie
nowych pracownikéw w opiniach tyskich pracodawcow byty: kwalifikacje
zawodowe, dyspozycyjnos¢, posiadane do§wiadczenie, poziom wyksztal-
cenia oraz sposob prezentacji swojej kandydatury.

Dla 13% badanych przedsigbiorstw kluczowym czynnikiem podej-
mowania decyzji o zatrudnieniu nowego pracownika byly , posiadane
referencje i poparcie”. Warto przy okazji zwrdci¢ uwage na wysoki od-
setek pracodawcow (17%) — wskazujacych na ,,sposob prezentacji swojej
kandydatury”, jako na istotny czynnik wptywajacy na pozniejsza decyzje
o zatrudnieniu. Co niewatpliwie powinno by¢ cenng wskazéwka — nie tylko
dla publicznych stuzb zatrudnienia, ale przede wszystkim dla nauczycieli
przedmiotu przedsigbiorczos¢. Absolwenci wychodzac ze szkot powinni
wiedzie¢, jak napisac¢ zyciorys czy list motywacyjny, ale réwniez — posia-
da¢ umiejetnosci autoprezentacji podczas rozmowy kwalifikacyjne;.

Na uwagg zastuguje jeszcze fakt tak duzego znaczenia dyspozycyjnosci
przy podejmowaniu decyzji o zatrudnieniu pracownika. Niestety, obecnie
dla wielu pracodawcow ,, bycie dyspozycyjnym” oznacza nic innego jak
kilkunastogodzinny dzien pracy.

Podsumowanie badan i wnioski

Podsumowujac badania przeprowadzone przez stuzby zatrudnienia PUP
Tychy, mozna stwierdzi¢, ze:
— 70% tyskich firm w okresie od IX/X 2002 r. do VIII/IX 2003 r. przyjeto
do pracy co najmniej jednego pracownika,
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badane firmy zatrudnity tacznie 2912 nowych pracownikow — w tym
363 absolwentow,

pracodawcy powyzej poziomu dobrego ocenili u absolwentow zdolnos¢
uczenia si¢ nowych obowiazkow, starannos¢ i dyscypling zawodowa,
komunikatywnos¢ w kontaktach z ludzmi oraz umiejgtnos¢ pracy ze-
spotowej,

generalnie pracodawcy niekorzystnie ustosunkowywali si¢ do praktycz-
nego przygotowania zawodowego absolwentow,

gléwnym powodem nie zatrudniania absolwentéw byt brak takich po-
trzeb (62,4% wskazan),

ponad 37% tyskich przedsigbiorstw planowato w najblizszym czasie
nabor nowej kadry,

najczesciej pracodawcy deklarowali cheé zatrudniania sprzedawcow
1 magazynierow, chociaz w wielu przypadkach pracodawcy deklarujacy
che¢ zatrudnienia nowych kadr nie byli w stanie jednoznacznie okresli¢
kogo beda potrzebowac,

zla sytuacja ekonomiczna oraz niskie obroty byly najczesciej wskazy-
wane jako czynniki uniemozliwiajace lub utrudniajace przyjmowanie
nowych pracownikow,

do czterech najwazniejszych czynnikéw wptywajacych na podejmowa-
nie decyzji o zatrudnieniu nowych pracownikow naleza: kwalifikacje za-
wodowe, dyspozycyjnosc¢, posiadane doswiadczenie zawodowe i poziom
wyksztalcenia,

badania wykazaty, ze 62% firm deklaruje wspolpracg z Powiatowym
Urzedem Pracy w Tychach, najczesciej korzystaja te przedsigbiorstwa
z ushug posrednictwa pracy i refundacji z tytulu zatrudniania bezro-
botnych.

Przeprowadzone badania byly pionierskim dzialaniem PUP Tychy

na lokalnym rynku pracy. We wcze$niejszych latach przeprowadzano co
prawda analizy zawodow nadwyzkowych i deficytowych, jednakze zasto-
sowana wowczas metodologia opierata si¢ na analizowaniu jedynie danych
statystycznych bgdacych w dyspozycji PUP Tychy. Danymi tymi byly:
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liczba zglaszanych ofert pracy oraz liczba bezrobotnych zarejestrowanych
w poszczegodlnych zawodach. Petniejszy obraz rynku pracy daly dopiero
badania, w ktorych postuzono si¢ standaryzowanym wywiadem socjolo-
gicznym.

W oparciu o zidentyfikowane potrzeby rynku pracy stuzby zatrudnienia
PUP Tychy wnioskuja juz o $rodki finansowe w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Zaobserwowano réwniez znaczacy wzrost liczby
ofert pracy sktadanych przez pracodawcow w tyskim urzgdzie pracy. By¢
moze jest to ,,echem wizyt~, wymaga to jednak dodatkowej, szczegdtowej
analizy.

Natomiast nie udato si¢ odpowiedzie¢ na pytanie w jakich zawodach
powinno si¢ ksztatci¢ mlodziez, aby nie trafita do bezrobocia po ukoncze-
niu szkoty.

Po pierwsze, wymaga to cyklicznosci podobnych badan — i to w dtuz-
szym okresie czasu, po drugie rynek pracy jest bardzo dynamiczny, wiele
zawodow 1 specjalnosci na ktore dzisiaj jest zapotrzebowanie jeszcze kilka
lat temu nie istniato. I po trzecie, pracodawcy bardzo czgsto sami nie sa
w stanie wskaza¢ absolwentow jakich kierunkow beda potrzebowac w naj-
blizszym czasie.

Wiasciwym wydaje si¢ w tym miejscu postulowanie o koniecznosé
wyuczenia u mtodych ludzi nawyku ciaglego ksztatcenia sig, elastyczno$ci
i dostosowywania si¢ do potrzeb rynku pracy. Pracodawcy od kandydatow
do pracy wymagaja przede wszystkim fachowosci, niezaleznie czy chca
zatrudni¢ piekarza, murarza, sprzedawce, czy informatyka, badz prawnika.
Dotyczy to kazdego zawodu i nie ulegnie to zmianie. Tak samo, jak nie
ulegnie zmianie fakt, Ze osoby elastyczne i gotowe do podnoszenia swoich
kwalifikacji zawodowych, posiadajace prawo jazdy, znajace obstuge kom-
putera oraz przynajmniej podstawowa znajomos$¢ jezyka obcego znaczaco
podnosza swoje szanse na wejscie w zatrudnienie.

W roku 2004 stuzby zatrudnienia PUP Tychy wraz z kadra naukowa
Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Nauk Spotecznych z Tychoéw pozyskaty
srodki finansowe na realizacj¢ projektu badawczego: ,,Edukacja calozy-
ciowa — kompetencje cywilizacyjne a regionalny rynek pracy”.
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W ramach realizowanego projektu badawczego:

* powtorzone zostana badania na populacji ok. 500 pracodawcow
z Tychéw 1 powiatu bierunsko-ledzinskiego w celu uchwycenia zmian
nastgpujacych na rynku pracy w zakresie wymagan kwalifikacyjnych
stawianych kandydatom do pracy,

* wyodregbnione zostana zawody nadwyzkowe i deficytowe za lata 2003—
—2005 po to, aby uchwyci¢ nastgpujaca dynamike zmian,

* przeprowadzone zostana na reprezentatywnej probie ok. 500 bezrobot-
nych badania ankietowe ich kompetencji cywilizacyjnych, niezbednych
zarowno do poszukiwania zatrudnienia, jak i funkcjonowania na wspot-
czesnym rynku pracy.

Projekt badawczy realizowany jest ze srodkéw Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego, w ramach Priorytetu 2 — Wzmocnienie Rozwoju Zasobow
Ludzkich w Regionach, Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego 2004—-2006.
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Hanna Swiqtkiewicz-Zych

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Mig¢dzynarodowe sympozjum
nt. polityki w zakresie rozwoju
kariery zawodowej

W dniach 21-24 kwietnia 2006 roku w Sydney odbylo si¢ Migdzy-
narodowe Sympozjum na temat Rozwoju Kariery i Polityki Spotecznej,
zorganizowane przez Australijskie Ministerstwo Nauki, Edukacji i Szko-
lenia oraz Rade Australijska Career Industry Council przy merytorycznym
wsparciu Migdzynarodowego Stowarzyszenia Poradnictwa Edukacyjnego
1 Zawodowego (International Association for Educational and Vocational
Guidance — IAEVG).

Sympozjum poswigcone bylo zagadnieniom powiazan pomiedzy
poradnictwem karierowym a rozwojem sity roboczej. Problematyka
ta, z uwagi na jej range, od pewnego czasu coraz czgsciej pojawia si¢
na forum $wiatowym, czego wyrazem jest m.in. uruchomienie cyklu
sympozjow i konferencji organizowanych w réznych krajach z udzia-
tem migdzynarodowych instytucji i organizacji przy wsparciu Komisji
Europejskie;j.

Niniejsze sympozjum byto trzecim z cyklu po§wigconego tej problematy-
ce i stanowilo ich kontynuacjg, realizujac przyjgte wezesniej zatozenia nt. ko-
niecznosci rozpatrywania problematyki poradnictwa zawodowego na forum
migdzynarodowym gwarantujacym wypracowanie skutecznych strategii roz-
woju poradnictwa w rozumieniu catozyciowego poradnictwa karierowego.
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dziedziny, w oparciu o krajowe i migdzynarodowe do$wiadczenia przed-
stawicieli uczestniczacych krajow.

W sympozjum wzigto udziat blisko stu uczestnikow z 22 krajow. Zgod-
nie z zatozeniami organizatoréw uczestnicy reprezentowali srodowiska
decydentow politycznych, badaczy oraz praktykow zajmujacych si¢ roz-
wojem poradnictwa zawodowego w swoich krajach.

Obrady otworzyt przewodniczacy konferencji — Peter Tacham z Austra-
lii — prezes Australijskiej Rady Career Industry Council. Przedstawit pod-
stawowe cele 1 zalozenia konferencji oraz ogolne reguty organizacji obrad
i pracy uczestnikow w zespotach.

W sesji otwierajacej konferencje mowcy przedstawiali dotychczaso-
we dziatania zrealizowane w dziedzinie budowania powiazan pomigdzy
zatozeniami polityki a strategiami rozwoju poradnictwa zawodowego.
Szczego6lnie mocno podkreslano fakt, iz w zwiazku z coraz powszechniej
uznawang na $wiecie ideg catozyciowego uczenia si¢ (life-long learning
— LLL), szczegodlnej wagi nabiera rozwoj poradnictwa zawodowego
rozumianego jako poradnictwo catozyciowe, wspierajace odbiorcg ustug
W rozwoju jego kariery zawodowej w powiazaniu z rozwojem jego §ciez-
ki zyciowej. Podkreslano, ze stworzenie odpowiednich relacji pomiedzy
strategiami rozwoju poradnictwa zawodowego a polityka realizowana na
szczeblu krajowym jak i migdzynarodowym stanowi jeden z istotnych wa-
runkéw zwigkszenia jakosci 1 skutecznosci poradnictwa zawodowego.

Wigkszo$¢ czasu podczas konferencji poswigcona byla obradom
w ramach sesji tematycznych. Byty to dyskusje nad tematami, ktore zostaly
wczesniej okreslone przez organizatorow, a takze zilustrowane przyktadami
dziatan realizowanych przez poszczegolne kraje (przestanymi do organiza-
torow w postaci tzw. Country Papers). Tak wigc kolejne sesje dotyczyly
nastgpujacych zagadnien:

* Przyszle kierunki rozwoju kapitatu zasobow ludzkich.

* Rozw¢j ustug poradnictwa karierowego a rozwoj sity robocze;j.

» Ustugi poradnictwa zawodowego dla mlodziezy (przygotowywanie sity
roboczej).
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* Poradnictwo zawodowe dla dorostych pracujacych (dostosowywanie
sity roboczej).

* Migdzynarodowa réznorodnos$¢.

* Poradnictwo zawodowe dla dorostych powracajacych na rynek pracy
(reintegracja sity roboczej).

» Poradnictwo zawodowe a starsi pracownicy.

» Poradnictwo zawodowe: zasoby informacji i danych oraz infrastruktura.

W wyniku obrad konferencji mozna stwierdzi¢, iz ostatnio obserwuje
si¢ rosnace znaczenie poradnictwa zawodowego w zyciu zawodowym.
Uczestnicy konferencji potwierdzili nastgpujacy sposob rozumienia
poradnictwa zawodowego: sq to ustugi majqce na celu udzielenie pomocy
ludziom w dowolnym momencie zycia i niezaleznie od wieku w podejmo-
waniu decyzji dotyczqcych wyboru ksztalcenia, szkolenia lub miejsca pracy
oraz w kierowaniu przez nich rozwojem wlasnej kariery.

Dyskusja podczas obrad konferencji pozwolita sformutowa¢ podstawo-
we reguty i warunki wzmacniania wptywu poradnictwa zawodowego na
rozwoj sity roboczej:

= Poradnictwo zawodowe wnosi znaczacy wklad do procesu rozwoju
kapitatu ludzkiego, co powinno zosta¢ znacznie szerzej udokumento-
wane.

= Ustugi poradnictwa zawodowego odgrywaja szczegdlna role we wspie-
raniu rzadow panstw w nastgpujacych dziataniach: rozw¢j podazy pra-
¢y, zwrocenie uwagi na deficyty umiejetnosci, podniesienie poziomu
i doskonalenie jakosci kapitatu ludzkiego.

= Poradnictwo zawodowe ma przelomowe znaczenie dla rozwoju sily
roboczej w trzech waznych aspektach — przygotowywania, dostosowy-
wania oraz reintegracji silty robocze;.

= Aby poradnictwo zawodowe moglo wspiera¢ rozwdj sily roboczej
w wymienionych obszarach, ustugi doradcze powinny by¢ dostepne dla
wszystkich obywateli przez caty czas ich aktywnego zycia, poczawszy
od czaséw szkolnych do tzw. trzeciego wieku.
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= Aby zapewni¢ odpowiednie wsparcie dla efektywnych ustug porad-
nictwa zawodowego, odnosne wladze krajowe powinny podjaé Scista
wspotprace z pracodawcami, specjalistami poradnictwa zawodowego
oraz z szeroka grupa partneréw spotecznych.

= W wielu krajach rozwinigtych jako glowny niedostatek ustug dorad-
czych postrzega si¢ brak wlasciwego poradnictwa zawodowego dla
0s6b pracujacych. Dlatego wazne jest uwzglednienie w polityce panstw
takich dziatan, jak zachgcanie i wspieranie pracodawcow w organizacji
ushug poradnictwa dla pracownikéw oraz zapewnienie dostgpu do tych
ustug mozliwie szerokiej grupie odbiorcow.

= Szczegdlng uwage zwrdci¢ nalezy na role, jaka w realizacji polityki
panstwa odegra¢ moze poradnictwo zawodowe w odniesieniu do starze-
jacego sig spoteczenstwa.

= Istnieje potrzeba $cistego powigzania poradnictwa zawodowego z coraz
lepszymi metodami oceniania i uznawania umiej¢tnosci i kompetencji
uzyskiwanych, zarowno w drodze uczenia si¢ formalnego, jak i niefor-
malnego.

= Tworzenie programéw poradnictwa zawodowego, jak réwniez pro-
gramoéw szkolenia praktykéw poradnictwa zawodowego, powinno
uwzglednia¢ wlasciwe rozumienie ekonomicznej i kulturowej rézno-
rodnos$ci wynikajacej ze zréznicowania poszczegdlnych krajow i spole-
czenstw.

Sformutowano tez pewne rekomendacje Konferencji stuzace wdrozeniu
powyzszych zalecen. Zgodnie z nimi pozadane jest podjecie nastgpujacych
dziatan:

1. Stymulowanie dziatan zwiazanych z tworzeniem lub dalszym rozwo-
jem odpowiednich krajowych osrodkéow lub innych odnosnych me-
chanizméw/rozwiazan instytucjonalnych odpowiedzialnych za roz-
woj poradnictwa zawodowego i wspieranie polityki panstwa w tej
dziedzinie.
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2. Propagowanie roli Migdzynarodowego Centrum Poradnictwa Zawo-
dowego i Polityki (International Centre for Career Development and
Public Policy — ICCDPP) w tworzeniu migdzynarodowej sieci komuni-
kacyjnej dla tego rodzaju centrow i instytucji oraz wspieranie ICCDPP
w budowaniu silniejszych powiazan pomigdzy polityka a poradnictwem
zawodowym.

3. Sformutowanie oczekiwan w stosunku do Migdzynarodowego Centrum
Poradnictwa Zawodowego 1 Polityki dotyczacych zwrdcenia szczegol-
nej uwagi na nastepujace zagadnienia:

— Rozwoj wszechstronnych zasobdéw informacji i danych nt. ushug
poradnictwa zawodowego oraz jego wkiadu w realizacje strategii
i polityki w dziedzinie rozwoju kapitatu ludzkiego;

— Udostepnianie i wymiana w skali migdzynarodowej do$wiadczen
zwiazanych ze skutecznym dzialaniem réznych struktur odpowie-
dzialnych za polityke i zarzadzanie w zakresie poradnictwa zawodo-
wego;

— Podejmowanie migdzynarodowych badan porownawczych doty-
czacych programoéw ksztatcenia i doskonalenia doradcow zawo-
dowych;

— Badanie, ptynacych ze zréznicowania kulturowego, implikacji waz-
nych dla poradnictwa zawodowego oraz polityki panstwa;

— Wspieranie rozwoju krajowych struktur i rozwiazan z obszaru
wzajemnych oddziatywan poradnictwa zawodowego oraz polityki
panstwa.

Przyjeto, ze dobra okazje do zweryfikowania postepéw w zakresie
realizacji sformutowanych wyzej postulatow stanowi¢ bedzie kolejne
sympozjum nt. Rozwoju Kariery i Polityki Spotecznej, jakie ma si¢ odby¢
w pazdzierniku 2007 . w Szkocji.

136



Literatura o rynku pracy

Przeglad krajowy

A minimalna wciaz za duza? / (BM) // Nowy Tygodnik Popularny. -
2006, nr 1/2, s. 9.

Omow. ekspertyzy prof. M. Kabaja dot. wysokosci ptacy minimalne;j
ijej wplywu na zatrudnienie.

Beda ulgi dla pracodawcéw zatrudniajacych bezrobotnych / 1. Ra-
kowska-Boron // Gazeta Prawna. - 2006, nr 9, s. 21.

Czas pracy / A. Tomczyk, L. Prasotek // Serwis Prawno-Pracowniczy.
-2006, nr 2, s. 1-79.

Podstawowe pojecia, systemy czasu pracy, praca w godzinach nadlicz-
bowych, rekompensata za pracg w godzinach nadliczbowych i w dniu
wolnym, praca w niedziele i §wigta, praca w nocy, zatrudnienie w nie-
pelnym wymiarze czasu itp.

»Dodatkowe” skladki na Fundusz Pracy / B. Zabieglinska // Serwis
Prawno-Pracowniczy. - 2005, nr 48, s. 20-21.

Obowiazek ptacenia sktadek na Fundusz Pracy roéwniez za robotnikow
rolnych i pomoce domowe.

Edukacja i przedsiebiorczos¢ a bezrobocie / red. nauk. A. Roman.
- Biatystok : Wydaw. WSFiZ, 2005. - 169 s.

Ekonomia tworzenia i likwidacji miejsc pracy : dezaktywizacja

Polski? / M. Kabaj. - Warszawa : IPiSS, 2005. - 349 s. - (Studia i Mo-
nografie / IPiSS).
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Instrumenty polityki zatrudniania oséb niepelnosprawnych - pro-
pozycje do nowego modelu rehabilitacji zawodowej / M. Garbat,
M. A. Paszkowicz // Aktywizacja Zawodowa Osob Niepetnosprawnych.
-2005,nr 1,s. 117-129.

Jak obnizy¢ koszty zatrudnienia w firmie / M. Rotkiewicz. - Warsza-
wa : Wydaw. ,.Bibl. Prac.”, 2005. - 208 s. - (Biblioteczka Pracownicza :
Poradnik ; 168).

Jesli nizsze bezrobocie, to zasilki przystuguja krocej / S. Majkowski //
Rzeczpospolita. - 2005, nr 297 : 21.12, dod. Prawo co Dnia, s. 3.
Uzaleznienie okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych od sytuacji na
miejscowym rynku pracy.

Kiedy trzeba zwréci¢ Swiadczenie / M. Rotkiewicz // Gazeta Prawna.
-20006, 12, nr 16, s. 24.

Zwrot nienaleznych $wiadczen pobieranych z Funduszu Pracy przez
osobg zarejestrowang jako bezrobotna.

Ksztalcenie zawodowe w aspekcie gospodarki opartej na wiedzy /
E. Kedracka, J. Podtowska // Nowa Edukacja Zawodowa. - 2005, nr 6,
s. 16-19.

Nie przybedzie miejsc pracy / . Rakowska-Boron // Gazeta Prawna.
-2006, nr 14, s. 22.

Ubezpieczenie od bezrobocia - projekt MPiPS oraz ubezpieczenie od
bezrobocia w Unii Europejskie;j.

Nowe formy zatrudnienia to nowe problemy / A. Sobczyk // Gazeta
Prawna. - 2006, nr 13, s. 19.

Niepelny wymiar czasu pracy, praca weekendowa, telepraca, pozapra-
cownicze formy zatrudnienia, czas przerywany.
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Popyt i podaz na rynku pracy a rzeczywistos¢ / A. Zargbska // Nowa
Edukacja Zawodowa. - 2005, nr 5, s. 17-20.

Praca dzieci / M. Rotkiewicz // Serwis Prawno-Pracowniczy. - 2005,
nr49,s. 11-12.

Praca nierejestrowana w Polsce w 2004 r. - Warszawa : Zakl. Wydaw.
Stat., 2005. - 54 s. : (Informacje i Opracowania Statystyczne / GUS).

Praca tymczasowa / M. Fraczek // Serwis Prawno-Pracowniczy.
- 2006, nr 3, wkt. Kompendium Kadrowe, nr 1, s. 9-24.

Praca w krajach Unii Europejskiej / Monitor Unii Europejskiej.
-2006,nr 1, s.41.

Stosowanie rozporzadzenia Rady EWG nr 1612/68 w sprawie swobod-
nego przeptywu pracownikow wewnatrz Wspolnoty Europejskie;.

Praca w pogladach wybitnych myslicieli na przestrzeni wiekéw /
T. Wroblewska // Pedagogika Pracy. - 2005, nr 46, s. 34-41.

Praca w Polsce dla cudzoziemca / M. Mrozowska // Prawo Pracy.
-2006,nr 1, s. 13-16.

Praca w Unii Europejskiej w 2006 r. / I. Rakowska-Boron // Gazeta
Prawna. - 2005, nr 251, s. 2-3.

Regionalne zréznicowanie rynku pracy / T. Tokarski // Wiadomosci
Statystyczne. - 2005, nr 11, s. 67-88.

Rozwdj i przemiany zawodoznawstwa, orientacji i poradnictwa
zawodowego w Polsce w latach 1945-1999 / G. Wieczorek. - Czgsto-
chowa : Wydaw. WSP Czgst., 2004. - 253 s.

139



Literatura o rynku pracy

Rozwdj obszarow zatrudnienia / MF // Monitor Unii Europejskiej.
- 2005, nr 12, s. 20-23.

Omoéw. Programu Operacyjnego Zatrudnienie i Integracja Spoteczna
(POZiS), bedacego jednym z elementow systemu realizacji Narodowe-
go Planu Rozwoju na lata 2007-2013.

Rynek pracy w jednoczacej si¢ Europie : wybrane zagadnienia do
studiowania / K. Glabicka. - Warszawa : Wydaw. WSP TWP, 2005. -
340 s.

Standardy kwalifikacji zawodowych i standardy edukacyjne : rela-
cje, modele, aplikacje / red. S. M. Kwiatkowski, I. Wozniak. - Warsza-
wa : IBE, 2002. - 212 s..

Starzejace si¢ spoleczenstwo a aktywnos$¢ zawodowa / J. Bugajska //
Bezpieczenstwo Pracy. - 2005, nr 12, s. 4-6.

Status bezrobotnego a praca w rolnictwie / W. Maciejko // Monitor
Prawa Pracy. - 2005, nr 12, s. 331-334.

Subsydiowanie zatrudnienia w ramach pomocy z Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 / A. Mi-
ler // Prawo Przedsiebiorcy. - 2006, nr 4, s. 32-36.

Szkolenie oséb niepelnosprawnych / J. Wasiak. - Cz. 1-2 // Praca
i Rehabilitacja Niepetnosprawnych. - 2005, nr 10, s. 36-38 ; nr 11/12,
s. 36-38.

Szkolenie bezrobotnych o0séb niepelnosprawnych w ramach dziatan
urzedow pracy.

Typowe i nietypowe formy zatrudnienia w Polsce w 2004 r. - War-

szawa : Zakt. Wydaw. Stat., 2005. - 82 s. - (Informacje i Opracowania
Statystyczne | GUS).

140



Literatura o rynku pracy
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Stuzba Pracownicza. - 2005, nr 12, s. 16.
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Przeglad zagraniczny

® Active labour market programmes in Norway : are the helpful for social
assistance recipients? / T. Lorentzen, E. Dahl // Journal of European
Social Policy. - 2005, nr 1, s. 27-45, tab. bibliogr.
Programy aktywnego rynku pracy w Norwegii: czy sa one przydat-
ne dla os6b pobierajacych zasilki z pomocy spolecznej?
Jedna z bardziej znaczacych zmian w polityce zachodnich panstw
dobrobytu w latach 90. byl wzrost poziomu aktywnosci i $rodkow
zaradczych majacych na celu przywrdcenie do pracy osob pobieraja-
cych zasitki. Istniejace w Norwegii programy aktywnego rynku pracy
(ALMP) skierowane do ubezpieczonych bezrobotnych byly przedmio-
tem obszernych badan w ostatnim dziesigcioleciu, ale problem os6b
najbardziej pokrzywdzonych przez los, beneficjentow pomocy spotecz-
nej byl ledwie zauwazany. Istnieje potrzeba oceny dotychczasowych
badan i poszerzenia programow o te kwestie, wazne i aktualne zaréw-
no w Norwegii, jak i w innych krajach europejskich. Uczestniczenie
w programach aktywizacji, zwtaszcza 0sob bedacych od dtuzszego cza-
su podopiecznymi pomocy spotecznej, jest niezmiernie istotne i pozada-
ne. Oczekuje sig, ze program poprawi ich stosunek do pracy i problemu
samowystarczalno$ci poprzez rézne mechanizmy psychospoteczne, np.
podkreslanie znaczenia kwalifikacji zawodowych, uprawnien socjal-
nych, postawy wobec pracy, motywacji do pracy, popieranie poczucia
wlasnej wartosci i skutecznos$ci oraz poprzez znajomos$¢ wlasciwych
proporcji migdzy prawem a obowiazkami. Autorzy badali, czy progra-
my aktywnego rynku pracy w Norwegii prowadzone wobec wielu 0sob
pokrzywdzonych losowo moga by¢ im przydatne w sytuacji przejscia
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z pozycji beneficjenta pomocy spotecznej do samowystarczalnosci
(przyzwoity dochdd z pracy). Wyniki badan pokazuja, ze wigkszos¢
programowych pakietow przynosi pozytywny, a w niektorych przy-
padkach znaczacy efekt w dalszym zatrudnieniu i zarobkach, zaréwno
w krotkim, jak i w dluzszym okresie, np. 5 lat.

Arbeit unter (Markt-)Druck : Ist noch Raum fiir innovative Arbeitspoli-
tik? / D. Sauer // WSI Mitteillungen. — 2005, nr 4, s. 179-185 bibliogr.
Praca pod presja rynku: czy jest jeszcze miejsce na innowacyjng
polityke pracy?

Zdaniem autora, obecnie, w nastgpstwie zmian strukturalnych w za-
kresie pracy w ostatnich 10-15 latach, w tym przede wszystkim za
sprawg radykalnych przemian w spolecznej organizacji pracy, polityka
pracy oraz zwiazane z nig badania nad praca stangly przed niezwykle
trudnymi wyzwaniami, ktére w znacznej mierze sa pochodng proceséw
zmian W organizacji pracy, w tym postepujacej indywidualizacji inte-
reséw zatrudnionych. Tradycyjne koncepcje i metody badawcze oparte
glownie na fordyzmie i tayloryzmie przestaty by¢ skuteczne, zwtaszcza
w zakresie mozliwo$ci diagnozowania i prognozowania. Ponadto jako$¢
pracy, a takze rézne elementy zaliczane do tzw. dobrej pracy (skrocenie
czasu pracy, regulacje przerw i godzin dodatkowych) nie stanowi juz
obecnie gtownego punktu zainteresowania polityki pracy. Zia sytuacje
w tym aspekcie poglebia trwajace od lat ograniczanie $rodkow na fi-
nansowanie projektow badawczych zwiazanych z rozwojem pracy.
Autor zastanawiat sig, czy w obliczu zachodzacych zmian w procesach
jakosciowych pracy polityka pracy moze w ogodle odegra¢ jakas rolg.
Jego zdaniem, aby wyjasni¢ t¢ kwestie wczesniej trzeba poznaé tlo
historyczne zmian zachodzacych w spotecznej organizacji pracy. We-
dhlug niego obecnie zachodzace procesy prowadzace do urynkowienia
i ekonomizacji pracy przyczyniaja si¢ w konsekwencji do erozji i zaniku
dotychczas obowiazujacego systemu niemieckiej socjalnej gospodarki
rynkowej wypracowanego po Il wojnie $wiatowej. Gléwna przyczyna
jest to, iz w nastgpstwie presji ekonomicznej rynku, orientacji na klientow
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oraz ostrej konkurencji, zmienia si¢ znaczenie pracy, ktora jest postrze-
gana przede wszystkim jako czynnik kosztow. Dlatego niezbgdne staja
sig¢ nowe strategie, ktore przeciwstawityby sig¢ wzrastajacej presji ekono-
micznej, poniewaz wobec niemoznosci porozumienia z przedsigbiorcami,
alternatywa staje si¢ opor, a nie jak proponuja niektorzy, dopasowywanie,
odpowiedzia na radykalizacj¢ rynku moze by¢ tylko radykalizacja polity-
ki pracy nastawionej na zaspokajanie potrzeb pracownikow.

,.Besser irgendeine Arbeit als keine Arbeit” - Kritik einer qualitétsblin-
den Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik / A. Trube / WSI Mitteillungen.
—2005, nr 4, s. 186-192, rys. bibliogr.

wLepsza jakakolwiek praca niz zadna” - krytyka Slepego na jako§¢
rynku pracy i polityki socjalnej

Autor zwraca uwagg, iz obecnie mamy w Niemczech do czynienia
z najwigksza od powstania republiki zmiana paradygmatéw obowia-
zujacych w polityce rynku pracy, ktorych koniecznos¢ tlumaczono
potrzeba zapewnienia wystarczajacej liczby miejsc pracy. Za tworce
nowej koncepcji uwaza si¢ P. Hartza, autora koncepcji glebokiej refor-
my niemieckiego rynku pracy, ktora wiazata si¢ z rezygnacja z czesci
dotychczasowych zasad prawa wspierania pracy i wprowadzeniem no-
wych norm wymagajacych od pracobiorcy i pracodawcy szczeg6lnej
odpowiedzialno$ci. Najwigksza zmiana bylo wprowadzenie zasady
obligatoryjnego korzystania rowniez z ofert tzw. ,,gorszych”, niepetno-
warto$ciowych miejsc pracy w przypadku braku normalnych, np. tzw.
pracy za 1 euro. Zdaniem autora zmiany forsowane w ostatnich latach
w Niemczech jednoznacznie wskazuja na rezygnacje z dotychczasowej
zasady odpowiedzialnos$ci panstwa za aktywna walke z bezrobociem na
rzecz odpowiedzialno$ci pracownikow i pracodawcow za walke z tym
zjawiskiem. Wyrazne odzwierciedlenie tego trendu wida¢ w Il ksiedze
nowego, zmienionego kodeksu socjalnego. Problemy strukturalne zwia-
zane z bezrobociem maja by¢ teraz rozwiazywane za sprawa indywi-
dualnych dziatan i wysitkow osob do§wiadczonych przez to zjawisko.
W praktyce ograniczenie zatrudnienia byto zwiazane rowniez z polity-
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ka zatrudnieniowa firm, ktore bardziej niz inwestycjami w produkcje
byly zainteresowane inwestowaniem na rynku kapitalowym. W efek-
cie na rynku brakuje co najmniej kilka milionéw miejsc pracy. To zas
zwigksza presj¢ aby podejmowaé prace za wszelka ceng bez wzgledu
na jej jakos$¢, uzalezniajac od tego transfer §wiadczen socjalnych.
W konsekwencji osoby dotknigte bezrobociem znajduja si¢ na peryfe-
riach normalnego, regulowanego $wiata pracy i sa zmuszone do podej-
mowania réoznego rodzaju prac, pracy czasowej czy tez zatrudnienia na
wlasny rachunek lub pracy bez wynagrodzenia. W zwiazku z tym autor
zastanawia si¢ czy w polityce rynku pracy jest jeszcze miejsce na pyta-
nia zwiazane z jakoscia pracy.

Bounded choices in work and retirement in Australia / M. Patrickson,
R. Ranzijn // Employee Relations. - 2004, nr 4, s. 422-432 bibliogr
Ograniczone wybory: praca lub przejscie na emeryture na przykla-
dzie Australii

W Australii $redni wiek, w ktorym osoby pracujace zawodowo podejmu-
ja decyzjg o przejsciu na emeryturg to 55 lat. Wedtug danych Australij-
skiego Biura Statystyki w okresie ostatnich dziesigciu lat widoczny jest
nasilajacy si¢ trend do wczesniejszego odchodzenia na emeryture, ktory
prowadzi do zmniejszenia sig¢ liczby aktywnych zawodowo i kurczenia
zasobow sity roboczej. Podobnie jak inne gospodarki dotknigte syndro-
mem starzenia si¢ spoteczenstw, Australia doswiadcza spadku udziatu w
zasobach sily roboczej pracownikow starszych wiekiem, w tym szczeg6l-
nie megzczyzn w wieku 55 lat i powyzej. W ciagu ostatnich 15 lat widocz-
na byta wyrazna niechg¢ pracodawcow do zatrudniania oséb starszych niz
45 lat, a restrukturyzacja wielu sektorow gospodarki spowodowata wzrost
popularno$ci rozwiazan typu ,,propozycja odejscia na wezesniejsza eme-
ryture”’. Reakcje pracownikow na propozycje skladane prze pracodaw-
cow zakonczenia kariery zawodowej byly dwojakie, czg$¢ reagowata
niechgcia i niezadowoleniem, inni traktowali to jako bezpieczne odejscie
z pracy. Masowe przesunigcia 0sob zatrudnionych na wezesniejsze eme-
rytury skutkowaly zwigkszeniem obcigzen finansowych budzetu panstwa
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na $wiadczenia zwiazane z zabezpieczeniem spolecznym nowej rzeszy
emerytow. Prognozy uwzgledniajace dtugos¢ zycia obywatela Australii
przewiduja, ze wigkszos¢ kobiet i mgzczyzn bedzie korzystac z emerytury
okoto dwudziescia lat, dla niektorych okres pobierania §$wiadczen emery-
talnych bedzie dtuzszy niz okres aktywnos$ci zawodowej. Wedlug raportu
opracowanego prze Australijskie Biuro Statystyki do 2051 r. 2,5% popu-
lacji na kontynencie mie¢ bedzie wigcej niz 65 lat, co jest efektem spad-
ku liczby urodzen i wydluzenia dlugosci zycia. Sytuacja demograficzna
w Australii to wyzwanie dla rzadu, ale tez rynku pracy i pracodawcow.
Jednym z pomystow na zaradzenie grozacemu gospodarce zatamaniu jest
stopniowe wydiuzanie okresu aktywno$ci zawodowej i podnoszenie wie-
ku emerytalnego. Konieczna jest tez zmiana sposobu myslenia pracodaw-
cow, decyzja o zakonczeniu kariery zawodowej powinna by¢ wyborem
pracownika. Pracownicy z kolei musza by¢ w stanie oceni¢ na ile wybor,
ktérego dokonuja jest wyborem realistycznym.

Cellules de reclassement et individualisation du traitement du chomage:
les cas de Metaleurop et des Houilléres du Nord / O. Mazade // La Revue
de la Institut de Recherches Economiques et Sociales. - 2005, nr 1,
s. 195-214 bibliogr.

Komorki przeklasyfikowania i indywidualizacja w traktowaniu
bezrobocia: przypadki Metaleurop i péinocnych kopalni wegla
Komorki przeklasyfikowania stanowia czg$¢ wytycznych dotyczacych
pracownikéw zwolnionych lub zagrozonych wypowiedzeniem pracy
z przyczyn ekonomicznych. Wprowadzily je w latach 80. i 90. wiel-
kie przedsigbiorstwa, np. kopalnie wegla, chcac wilaczy¢ si¢ do planu
przekwalifikowania swoich pracownikow. Celem dzialania komorek
przeklasyfikowania, sktadajacych si¢ z pracownikéw przedsigbiorstwa
lub/i konsultantow zewngtrznych, jest zapewnienie przyjecia, oceny,
skierowania, rady i pomocy w zatrudnieniu, a takze poszukiwanie ofert
pracy. Legislatorzy dazyli do umocnienia tresci planéw spotecznych nie
tylko w celu wilaczenia przedsigbiorstwa do podejmowania decyzji, ale
réwniez do zindywidualizowania problemoéw zatrudnienia, szczegdlnie
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w sytuacji, gdy zwolnienia z przyczyn ekonomicznych dotykaja dtugo-
letnich, trudnych do przekwalifikowania pracownikow. Rozwoj rynku
przekwalifikowania przyczynit si¢ do tworzenia prywatnych agencji
wyspecjalizowanych w zarzadzaniu nadwyzkami zatrudnienia. Czg$¢
tej misji przejely panstwowe stuzby zatrudnienia (SPE). Komorki prze-
klasyfikowania oceniane sa bardzo pozytywnie, jako pracujace solidnie,
ze znajomoscia potrzeb odbiorcy, dostosowaniem metod do sytuacji,
umiej¢tnoseia przeciwdziatania bezrobociu. W Metaleurop na 33 bylych
pracownikow przypada 1 konsultant, podczas gdy w lokalnej agencji
ANPE jeden doradca zatatwia 300 podan od bezrobotnych. Podstawo-
wym zadaniem komorki przeklasyfikowania jest posrednictwo poprzez
zblizenie 1 rozpoznanie stanu faktycznego. Relacje miedzy konsultantem
i osoba podlegajaca przeklasyfikowaniu powinny polega¢ na wzajemnym
zrozumieniu, zaleza one od umiejetnosci 1 dyspozycyjnosci konsultanta,
czestotliwosci  kontaktow, zyczliwosci w traktowaniu pracownikow.
W pracy konsultanta wystepuja dwa rodzaje interwencji — specjalistycz-
na, koncentrujaca si¢ wokodt przydatnosci kandydata oraz powszechna,
sprowadzajaca si¢ do problemu zatrudnienia w wymiarze ilo§ciowym.

Chomage, qualité de I’emloi et pauvreté : le cas de la Bulgarie /
A. Kolev // Revue Internationale du Travail. - 2005, nr 1, s. 89-120,
tab. bibliogr.

Bezrobocie, jakos$¢ zatrudnienia i ubéstwo: przypadek Bulgarii
Bulgaria, pomimo osiagnigcia w ostatnim pigcioleciu nieztych wynikow
gospodarczych ma problemy z rynkiem pracy. W 2001 r. stopa bez-
robocia siggata 20% (w 1998 r. 12%) i rosto bezrobocie dlugotrwate.
Bulgarski bezrobotny szuka pracy $rednio ponad dwa lata, dtuzej niz
w sasiednich krajach. W Bulgarii, tak jak w wigkszosci krajow trans-
formacji, utrzymuje si¢ znaczne zréznicowanie regionalne (migdzy 13
a 32%). Skoncentrowanie bezrobocia w niektorych rejonach wynika
z utrzymywania si¢ dawnych przedsigbiorstw panstwowych zrestruktu-
ryzowanych przez postgpowanie upadiosciowe. Nie wszystkie regiony
maja rowne mozliwosci w tworzeniu miejsc pracy przy zréznicowanym
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poziomie kwalifikacji zawodowych mieszkancow, niewydolnosci komu-
nikacyjnej i miejscowych zasobow. Powazna grupe bezrobotnych tworza
mtodzi mezczyzni po ukonczeniu stuzby wojskowej, wchodzacy na ry-
nek pracy bez uprzedniego przeszkolenia zawodowego. Badania z 2001 r.
wykazaly zroznicowanie bezrobotnych zaleznie od wieku i pochodzenia
etnicznego (Bulgarzy, Romowie, Turcy). Oceniono, ze 45% bezrobot-
nych miesci si¢ w przedziale wiekowym od 26 do 45 lat, wyzszy jest
udziat mtodszych rocznikow od 16 do 25 lat w porownaniu z osobami po-
wyzej 46 lat. Miernikiem ubostwa jest najczesciej dochod przypadajacy
na osobg, ale polityka panstwowa wyrdznia tez jako jednostke badan nad
ubostwem sytuacje rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu, bezrobotnych czton-
kéw rodzin, dorostych biernych zawodowo, emerytéw oraz pracujacych
wg poziomu zarobkow. Badania wykazaty, ze obecno$¢ dzieci w rodzinie
zwigksza znaczaco ryzyko niedoboru finansowego osoby pracujacej, po-
garsza rowniez sytuacje bezrobotnych dorostych i biernych zawodowo,
bez wplywu na status emerytow. Silny zwiazek migdzy posiadaniem
dzieci a ubostwem w Bulgarii wynika czg$ciowo z niskich zasitkéw ro-
dzinnych, ktorych realna warto$¢ zmalata w ostatnim dziesigcioleciu (np.
w 1991 r. dodatki dla rodziny z dwojgiem dzieci wynosity 12% dochodu
na osob¢ w rodzinie, a w 2001 r. juz tylko 4%).

Chomage structurel : de la théorie aux données / Y. L’Horty // Travail
et Emploi. — 2005, nr 101, s. 85-93, rys. tab. bibliogr.

Bezrobocie strukturalne: od teorii do zalozen

Autor przedstawit syntezg nowych prac teoretycznych i empirycznych
na temat mierzenia bezrobocia strukturalnego, taczonego czgsto z roz-
wazaniami o zatrudnieniu czeSciowym. O problemie $wiadcza liczne
opinie zamieszczane w internecie, zmierzajace w ramach rozwazan
akademickich do sprecyzowania pojecia ,,bezrobocia strukturalnego”.
Pojawily si¢ opracowania krytykujace wiazanie tego zjawiska z mno-
zeniem si¢ miejsc pracy nietypowej, z zawodami przejsciowymi, czy
podziatami na rynku pracy. Amerykanskie renomowane czasopisma
zamieszczaja liczne artykuly po$wiecone istocie bezrobocia struktu-
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ralnego. Bezrobocie zagregowane z makroekonomia rozpatrywane
jest w wymiarze koniunkturalnym i strukturalnym. Stopa bezrobocia
i jej zmiany wiaza si¢ z ruchem inwestycyjnym, ze wzrostem gospo-
darczym 1 ruchami deficytu panstwowego (cyklicznymi i czg$ciowo
sterowanymi). Wyrézniono 3 kierunki teoretycznego interpretowania
istoty bezrobocia strukturalnego: nowe teorie rynku pracy, modele wy-
stepujace parami, modele ekonomiczno-polityczne. Teoretycznie wina
za bezrobocie obarcza si¢ m.in. rygorystycznie sztywne place, gwaran-
tujace wynagrodzenie stale niezaleznie od koniunktury gospodarczej
w kraju. Zwolennicy teorii ,,wystepowania parami” podkreSlaja Scisty
zwiazek migdzy podaza pracy i popytem. Przedstawiano propagowana
we wspotczesnych opracowaniach teori¢ bezrobocia rownowagi, thuma-
czaca zjawisko trwalego wysokiego bezrobocia wystepujacego jedno-
czes$nie z brakiem kadr do pracy w niektorych sektorach. Wspomniano
tez o ,.krzywej Beveridge’a” taczacej bezrobocie z wolnymi miejscami
pracy; nie wystarczy tworzenie miejsc pracy, wazne jest by informacja
dotarta do bezrobotnego gotowego do podjgcia pracy. Mowi sig o stabo-
$ci procesu kojarzenia ofert z zapotrzebowaniem. Inna teoria mowi, iz
niezbedna reforma rynku pracy napotyka na opdr pracujacych, obawia-
jacych si¢ bezrobocia przy okazji zmian.

Le contrat de professionnalisation: un vrai contrat de formation en alter-
nance / Ch. Willmann // Droit Sociale. - 2004, nr 7/8, s. 715-728.
Umowa o doskonalenie zawodowe: prawdziwa umowa o szkolenie
W systemie przemiennym

Konsekwencja nowego nurtu francuskiej polityki na rzecz zatrudnienia
byty glebokie zmiany w prawie regulujacym specjalne umowy o prace.
Ostatnim etapem tych zmian jest umowa o doskonalenie zawodowe,
wprowadzona w miejsce umowy kwalifikacyjnej. Legislator polaczyt
dotychczasowe formy umoéw (o przystosowaniu, ukierunkowaniu i szko-
leniu miodziezy oraz dorostych) w jeden, uproszczony akt prawny
— umowg¢ o doskonalenie zawodowe. Ustawa z 4.05.2004 r. i krajowy
uktad interprofesjonalny z 20.09.2003 r. potozyly kres réznym wy-
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tycznym w sprawie szkolenia w systemie przemiennym, sprzyjajacym
sporom doktrynalnym przed sadami i administracja. Nowy typ umowy
o profesjonalizacj¢ rowniez jest krytykowany. Sady mniej wyczulone
na subtelnosci semantyczne, dzigki ktéorym ekonomisci rozrdzniaja
pojecia ,.kwalifikacje”, ,,przystosowanie”, ,,ukierunkowanie”, uznaty,
7e umowy o pracg zawarte w celu szkolenia w systemie przemiennym
pozostaja szczegdlnymi umowami o pracg, w ktorych zasadnicza troska
jest szkolenie zawodowe. Analiza toczonego sporu ukazuje, ze zarOwno
sad kasacyjny, jak i sedziowie pierwszej instancji skupili uwage na czgsci
szkoleniowej tej specjalnej umowy o praceg, pomijajac druga jej czes¢ —
swiadczenie pracy. Prawodawcy uznali, ze w umowie, w ktorej istotnym
elementem jest nabywanie kwalifikacji, pracodawca jest zobowiazany do
wypehienia tego obowiazku pod rygorem sankcji. Umowy o szkolenie
w systemie przemiennym podlegaja rejestracji i moga by¢ przedmiotem
sporow administracyjnych. Celem umowy o doskonalenie zawodowe jest
integracja zawodowa lub przywrocenie do zawodu mlodziezy i poszuku-
jacych pracy. Na mocy uktadu z 20.09.2003 r. umowy te opieraja si¢ na
trzech nowych zasadach — personalizacji przebiegu szkolenia powiazanej
z umiejetnosciami i doswiadczeniem kazdego beneficjenta, zmiennosci
etapowej szkolenia wewnatrz przedsigbiorstwa lub poza nim w powiaza-
niu z nabywaniem do$wiadczen w danej specjalnosci, poswiadczeniem
wiadomosci i kompetencji oraz nabytych umiejetnosci zawodowych.

Développement des services et perspectives d’emploi pour les femmes /
A. Wagner // Travail et Emploi. - 2004, nr 98, s. 7-20, tab. bibliogr.
Rozwdj ustug i perspektywy zatrudnienia dla kobiet

W Europie w ostatnim dziesigcioleciu szybko rozwijat si¢ sektor ustug
wraz z promocja zatrudnienia kobiet wedlug trzech modeli: amerykan-
skiego, opartego na ustugach handlowych, zachodnioniemieckiego,
holdujacego $cistemu podziatowi migdzy mezczyzna i kobieta oraz
szwedzkiego, bardziej sprzyjajacego integracji kobiet na rynku pracy.
Autor analizowal mozliwo$ci zwiekszania udziatu kobiet w zatrudnie-
niu na tle rozwijajacego si¢ sektora ustug. Z porownania r6znych modeli
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integracji zawodowej kobiet najmniej korzystny ze wzgledow politycz-
nych i spotecznych wydaje si¢ kierunek amerykanski, lokujacy kobiety
w ustugach handlowych. W krajach Unii Europejskiej od wielu juz lat
zatrudnienie kobiet ro$nie relatywnie szybciej niz mgzczyzn. Przy ogol-
nej ocenie relacji zatrudnionych mezczyzn i kobiet trzeba uwzgledniac
tez to, ze w latach 1994-1999 prawie 70% stanowisk objgtych przez
kobiety stanowita dziatalno$¢ na czg$¢ etatu. Gdy np. w Holandii wyka-
zano udziat kobiet w przeliczeniu na pelny etat, to stopa ich zatrudnienia
spadta z 63,7% do 40. Poréwnanie $redniego tygodniowego czasu pracy
obu ptci w 17 krajach Unii Europejskiej potwierdzito nizsze zaangazo-
wanie kobiet. R6znice migdzy krajami sa niekiedy duze, np. wskaznik
dla Finlandii wynosi 3,5, dla Grecji 3,7, dla Portugalii i Szwecji 3,9,
dla Niemiec Zachodnich 8,9, dla Holandii 10,7, dla Wielkiej Brytanii
11,6. Roznice w uczestnictwie kobiet na rynku pracy poszczegdlnych
krajow maja podtoze instytucjonalne, socjalne i narodowosciowe. Zycie
zawodowe kobiet wyznaczaja m.in.: pomoc udzielana rodzinie w opie-
ce i edukacji dzieci przez placowki opiekuncze dostosowane do godzin
pracy matek; polityka socjalna i fiskalna pozwalajaca na podziat pracy
migdzy wspotmatzonkow; struktura i rozpigtos$¢ ptac kobiet i mezczyzn
(np. w Wielkiej Brytanii korzystniejsze jest dla rodziny dodatkowe za-
robkowanie megza, anizeli praca zony); mozliwo$¢ pracy w niepelnym
wymiarze, w godzinach nietypowych i przy elastycznej organizacji uta-
twiajacej godzenie obowiazkéw zawodowych z domowymi.

Divergence in part-time work in New Zeland, the Netherlands and Den-
mark / E. Rasmussen, J. Lind, J. Visser // British Journal of Industrial
Relations. - 2004, nr 4, s. 637-658, tab. bibliogr.

Roznice w zatrudnieniu na czes$¢ etatu na przykladzie Nowej Zelan-
dii, Holandii i Danii

Rozwoj nietypowych form zatrudnienia w wigkszosci krajow OECD
w ostatnich dziesigcioleciach spowodowal, ze kwestie zwiazane z praca
na czg$¢ etatu i zatrudnieniem na czas okreslony catkowicie zdomino-
waly tematyke badan naukowych. Analizowano juz zagadnienia ptlci
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i wieku oraz jakosci i efektywnos$ci pracy w niepelnym wymiarze czasu.
Stwierdzono, ze ten rodzaj zatrudnienia ksztaltowany jest przez zmienne
podazy i popytu na rynku pracy, i podlega strukturalnym przemianom.
Zatrudnienie na czg$¢ etatu jest domena kobiet. Szczegdtowe warunki re-
guluja krajowe kodeksy pracy i programy rynku pracy, a zwiazki zawo-
dowe intensyfikuja wysitki na rzecz obrony praw pracowniczych tej
kategorii zatrudnionych. Porownanie réznic w zatrudnieniu w nie-
pelnym wymiarze czasu pomigdzy Nowa Zelandia, Holandia i Dania
pozwala stwierdzi¢, ze rozwiazanie to w zasadniczy sposob modeluje
rynek pracy. Te trzy kraje wybrano do analizy, poniewaz taki wtasnie
styl kreowania relacji zatrudnienia postrzegano jako awangard¢ zmian
w mysleniu o rynku pracy w ostatnich dziesigcioleciach. Nowozelandz-
ki ,,eksperyment”, dunski ,,model” i holenderski ,,cud,” to okre$lenia,
ktore pojawity si¢ w odniesieniu do tych rozwiazan. Dane statystyczne
pokazuja, ze kategorie wieckowe kobiet i mgzczyzn pracujacych na czgsé
etatu zasadniczo si¢ roznia. Wykres aktywno$ci m¢zczyzn przypomina
liter¢ V, poniewaz osiaga on najwyzsze wartosci na etapie wchodzenia
1odchodzenia z rynku pracy. Kobiety pracuja w niepelnym wymiarze cza-
su w okresie, gdy zostaja zonami i matkami, czyli w §rodkowym etapie
swojej kariery zawodowej. Na przyktadzie Nowej Zelandii tatwo zauwa-
zy¢, iz praca w niepetnym wymiarze czasu moze okaza¢ si¢ wyborem,
od ktérego nie ma tatwego odwrotu. Rozwiazania przyjete w Holandii
wywoluja coraz wigcej pytan o rownos¢ piei i rownos$é wyboru. W Danii
zainteresowanie praca na czgs¢ etatu nie jest juz tak duze, jak kilka lat
temu 1 moze zwiastowac kryzys tej formy zatrudnienia. Wszystkie te
czynniki powoduja, ze stopniowo coraz wigksza rol¢ w mysleniu o pracy
w niepelnym wymiarze czasu zaczyna odgrywa¢ kondycja rynku pracy.

Intertemporal female labor force behavior in a developing country :
what can we learn from a limited panel? / P. Glick, D. Sahn // Labour
Economics. - 2005, nr 1, s. 23-45 bibliogr.

Miedzyokresowe zachowania kobiecej sily roboczej w kraju roz-
wijajacym si¢: czego mozemy si¢ nauczy¢ z ograniczonego badania
panelowego?
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Konsekwencja coraz wigkszej dostepnosci danych statystycznych
jest rosnace zainteresowanie zachowaniami kobiecej sity roboczej
w krajach rozwijajacych si¢. Zagadnieniem, ktore nie zostato jesz-
cze wystarczajaco doktadnie przeanalizowane pozostaja okresowe
aspekty zachowan kobiet na rynku pracy, ktoére odgrywaja znaczaca
rolg¢ w zrozumieniu dynamiki sity roboczej. Ze wzgledu na obowiazki
zwiazane z wychowaniem dzieci kobiety sa bardziej niz mgzczyzni
sktonne do przechodzenia od aktywnosci do braku aktywnos$ci za-
wodowej. W krajach rozwinigtych kobiety cechuje jednak wysoki
wskaznik kontynuowania zatrudnienia. Moze to by¢ powodowane
pewna, charakterystyczna dla kobiet, heterogenicznos$cia, te ktore wy-
bieraja prace zawodowa w pewnym okresie swojego zycia beda skton-
ne podtrzymywaé swoj wybor rowniez pozniej. Analizujac wlasciwo-
$ci krajow uprzemystowionych Nakamura (1994) doszedt do wniosku,
ze bazujac na stosunkowo niskim, w poréwnaniu z mezczyznami,
wskazniku obecnosci kobiet na rynku pracy, szczegolnie z dzie¢mi na
wychowaniu, pracodawcy wyciagaja nieprawdziwe wnioski na temat
kosztu pracy kobiet, zaktadajac ze nie sa one wystarczajaco silnie mo-
tywowane, nie identyfikuja si¢ z miejscem pracy, a ponoszone przez
pracodawce naktady na ich szkolenie nie maja szansy sig¢ zwrdcic.
Tendencja do kontynuowania zatrudnienia przez kobiety wystepuje
rowniez w krajach rozwijajacych si¢. Anker i Hern (1985) podkres$lali
z kolei, ze przeswiadczenie pracodawcow o niskiej motywacji kobiet
do pracy i braku poczucia jednosci z firma powoduje niech¢é do
zatrudniania kobiet na odpowiedzialnych stanowiskach. To oznacza
nizsze wynagrodzenia dla kobiet, brak mozliwosci nabycia doswiad-
czen i umiejetnosci, a przede wszystkim ograniczone szanse na rozwoj
kariery zawodowej. Matki maja czg$ciej niz mgzczyzni przerwy w za-
trudnieniu, a dodatkowe przeszkody jeszcze utrudniaja ich sytuacje
na niestabilnym rynku pracy. Proponuje si¢ im zatrudnienie na czgs$¢
etatu, ogranicza dostep do szkolen, a czgsto wreez zniecheca do ak-
tywnosci zawodowe;.
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Marchés transitionnels du travail et restructurations : vers une gestion
collective des transitions / B. Gazier // La Revue de la Institut de Recher-
ches Economiques et Sociales. - 2005, nr 1, s. 301-317 bibliogr.
Przejsciowe rynki pracy: w kierunku kolektywnego zarzadzania
stadiami przejSciowymi

Przej$ciowe rynki pracy (MTT) staty si¢ ostatnio przedmiotem wielu
opracowan analizujacych perspektywy reformy polityki zatrudnienia.
Ich autorzy, $wiadomi rosngcego zacierania granic miedzy pracg za-
wodowa podporzadkowana, dziatalnoscia samodzielng oraz spotecznie
uzyteczng, skoncentrowali si¢ na zjawisku stopniowych przemian na
rynku pracy. Niepowodzeniu polityki zatrudnienia, zamykajacej dtugo-
trwale bezrobotnych w sytuacji bez wyjscia, towarzysza wysitki inte-
gracyjne i prewencyjne instytucji lokalnych. Programy MTT okreslone
zostaly jako systematyczne dziatania w negocjacjach stanu przej$cio-
wego, zgodnego z kierunkiem zmiany zatrudnienia lub statusu, urlo-
poéw, promocji, itp. Celem jest zapobieganie wykluczeniu spotecznemu
pracujacych poprzez presj¢ na przedsigbiorstwa oraz aktywna polityke
zatrudnienia. Stadium przejsciowe rzuca cien na karierg¢ pracownika
wewnatrz przedsigbiorstwa i na jego szanse na zewnatrz. Przejscie
z pelnego wymiaru czasu pracy do czgSciowego (i odwrotnie), zmiany
w rozkladzie godzin pracy, systemy promocyjne podnosza ryzyko po-
wielania trudnosci na rynku pracy. Przej$ciowe rynki pracy moga stac¢
si¢ podstawowym zrodtem nowego podejscia socjalnego wedtug mode-
lu ,,odnowionej socjaldemokracji”, dostarczajacej ludzi dla rynku, ale
rowniez rynku dla ludzi. Pomoc tradycyjnego panstwa opiekunczego
uzupetniona ma by¢ nowymi przepisami o charakterze socjalnym, kon-
trolowanymi spotecznie. Stadium przejsciowe zalezy od 4 czynnikow:
zwigkszenia wolnosci lub autonomii przez uczestniczenie w decyzjach
o zatrudnieniu, popieranie solidaryzmu w zarzadzaniu i kierowaniu per-
sonelem, poszukiwanie skutecznych metod towarzyszacych przemia-
nom, poprzez specjalizacje, koordynacje i kooperacje, mobilizowanie
kontroli, oceny, samoregulacji droga decentralizacji. Autor wymienit
elementy ze scenariusza niepowodzen towarzyszacych czgsto przy two-
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rzeniu planéw socjalnych we Francji, takie jak przekazywanie roznych
wiadomos$ci do zwiazkowcow 1 do upublicznienia, skomplikowane
i powolne procedury, kryteria typowania beneficjentow i $wiadczenia.

Mehr und bessere Beschéftigung in der UE / W. Greif // Arbeit und
Wirtschaft. - 2005, nr 3, s. 20-25.

Lepsze i wigksze zatrudnienie w Unii Europejskiej

Program Unii Europejskiej z 2000 r. na rzecz rozwoju i wzrostu
zatrudnienia, znany pod nazwa Strategii Lizbonskiej, przewidywat
bardzo znaczace zmiany w dotychczasowej strukturze zatrudnienia
w krajach Unii. Przede wszystkim zobowiazywat kraje cztonkowskie do
zwigkszenia udziatu kobiet oraz osob starszych w ogole zatrudnionych.
Dalekosigznym celem byto tez zwigkszenie konkurencyjnosci i zapew-
nienie dlugotrwalego wzrostu gospodarczego, ograniczenie ubodstwa
i zwigkszenie wspotodpowiedzialnos$ci socjalnej. Zwigkszenie wysitkow
panstw cztonkowskich na polu ksztalcenia i innowacji miato w zamysle
tworcow strategii stworzy¢ nowy impuls do powstawania i poprawy
jakosci istniejacych miejsc pracy. Wspomniane dziatania miaty przy-
czyni¢ si¢ do wzrostu ogoétu zatrudnionych z dotychczasowych 61% do
70%, a wsérdd kobiet z 51% do 60%. Generalnie do 2005 r., jak zauwaza
autor, nie udato si¢ jeszcze osiagnac celow zatozonych w strategii, co
stawia pod znakiem zapytania ich osiagnigcie réwniez w roku 2010.
Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy szuka¢ w znacznie stabszym niz
pierwotnie zakladano wzroscie gospodarczym UE. W celu osiagnigcia
zatrudnienia na poziomie 70% co roku powinno przybywac okoto 3 min
nowych miejsc pracy, a w nowych krajach cztonkowskich, w ktorych
dotychczasowe zatrudnienie ksztaltuje sig¢ na znacznie nizszym pozio-
mie, oznacza to, iz musi automatycznie powstac jeszcze wigcej nowych
miejsc pracy niz w starych. Wedlug autora osiagnigcie zaktadanych
celow jest w zasadzie mozliwe jedynie w przypadku ozywienia popytu
konsumpcyjnego poprzez wzrost ptac realnych i wzrost zatrudnienia
oraz wzrost inwestycji (zarowno prywatnych, jak i publicznych). Autor
wyrazajac watpliwosci o mozliwos$ci osiagnigcia celow strategii przy-
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pomina, iz rowniez Europejska Komisja Socjalna i Gospodarcza stoi na
stanowisku, ze za staby wzrost zatrudnienia odpowiadaja tzw. kartele
ptacowe, w ktorych maja udzial rowniez zwiazki zawodowe, a takze
nadmierne regulacje rynku pracy, za krotki czas pracy i pracownicy,
ktorzy nie sa dostatecznie elastyczni. Interesujaca jest przy tym zmiana
postawy Komisji, ktora obecnie lansuje poglad nietworzenia nowych
miejsc pracy za wszelka ceneg.

Problems of fit : changing employment and labour regulation / L. Dic-
kens // British Journal of Industrial Relations. - 2004, nr 4, s. 595-616
bibliogr.

Problem dopasowania: zmiany dotyczace zatrudnienia i prawne
regulacje pracy

W coraz bardziej globalnym nurcie przemian zatrudnienia wyr6zni¢
mozna co najmniej dwa kierunki — niestandardowe, elastyczne formy
wykonywania obowiazkoéw pracowniczych i $wiadczenia pracy (termin
uelastyczniania rynku pracy nalezy rozumie¢ jako prace w niepetnym
wymiarze czasu, na czas okreslony, na zastgpstwo oraz inne, od umowy
o0 pracg na czas nieokreslony, formy zatrudnienia) oraz masowy rozwoj
réznego rodzaju sieci, rowniez wirtualnych, zrzeszajacych wysoko wy-
kwalifikowanych specjalistow, czesto wspotpracujacych ze soba przy
realizacji projektow (sieci wspotpracy moga mie¢ mniej lub bardziej
sformalizowany charakter, a hierarchia ustalona przez ich cztonkow stuzy
przede wszystkim optymalizacji planowanych do osiagnigcia rezultatow
iusprawnienia zarzadzania). Obie tendencje mozna zaobserwowac w sek-
torze matych i $rednich przedsigbiorstw. Uelastycznianie rynku pracy sto-
sunkowo czgsto postrzegane jest jako sposob na tworzenie niskiej jakosci
miejsc pracy. Uelastycznianie rynku pracy w krajach Europy Zachodnigj
nie przektada si¢ w sposob bezposredni na rzeczywisto$¢ prawna w Azji.
Badania przeprowadzone w Ameryce Lacinskiej i Afryce dowodza, ze
w formie do$¢ gwaltownej rozwija sig tam tzw. szara strefa, a regulacje
prawne obejmuja jedynie wycinek rynku pracy. Relacje w miejscu pracy
roéznia si¢ tez zasadniczo od tego, co w Europie postrzegane jest jako
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tradycyjne i standardowe, np. §wiadczenie pracy w ramach zatrudnienia
na pelnym etacie, w wymiarze 40 godz. tygodniowo, w okreslonym fi-
zycznie 1 przestrzennie miejscu pracy. Wielu badaczy jest zwolennikami
teorii o zasadnosci deregulacji rynku pracy. Dopasowywanie si¢ obszaru
zatrudnienia do zmieniajacej si¢ koniunktury ekonomicznej ma by¢ do-
wodem na dojrzato$¢ gospodarki i jej zaawansowanie. Jednak uelastycz-
nianie moze przynie$¢ spodziewane skutki dla sytuacji na rynku pracy
tylko wtedy, gdy towarzysza mu stosowne regulacje prawne, chroniace
prawa i interesy pracodawcow i pracownikow. Prawo musi dostosowaé
si¢ do rzeczywistosci rynku pracy, a czesto wreez ja kreowac. Im to dopa-
sowanie lepsze, tym wigksza szansa na sprostanie wymogom konkurencji
w dobie postepujacej globalizacji.

Respublika Belarus’ : skrytaja sel’skaja bezrabotica / A. Gajdukov //
Celovek i Trud. - 2005, nr 3, s. 44-46, tab.

Republika Bialoruska: ukryte bezrobocie w rolnictwie

Wigkszos¢ ekonomistow ukryte bezrobocie okresla jako pseudozatrud-
nienie uwarunkowane wystepowaniem zbednej sity roboczej, u ktorej
powstaje poczucie niepelnowarto§ciowosci i odrzucenia. Z kolei nad-
mierne zatrudnienie, wlasciwe okresowi gospodarki sowieckiej, wypet-
nia luke miedzy pojeciami zatrudnienia i bezrobocia, ktore sa rownocze-
$nie spolecznymi amortyzatorami i hamulcami rozwoju gospodarczego.
Z badan autora wynika, ze w relacji do krajow zachodnich na Biatorusi
zatrudnienie w rolnictwie jest nadzwyczaj wysokie. Jednoczes$nie do-
wodzi on, ze wzrost naktadow pracy zywej w rolnictwie powyzej pew-
nych norm, zaleznie od jakosci gruntow, nie daje oczekiwanego wzrostu
produkcji, a moze powodowa¢ spadek wydajnosci pracy. W wigkszosci
przypadkéw cena sity roboczej na Bialorusi nie zapewnia robotnikom
rolnym minimum zyciowego.

Zanjatost’ v sel’skom chozjajstve : massStaby i dinamika. / V. Bogdano-

vskij // Celovek i Trud. - 2005, nr 3, s. 37-43, rys. tab.
Zatrudnienie w rolnictwie: skala i dynamika
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Instytucjonalne reformy lat 90. doprowadzily do radykalnych zmian
w strukturze i poziomie zatrudnienia w rosyjskim rolnictwie. Rozpadt
si¢ dziesigciomilionowy konglomerat pracownikow wielkich, uspo-
tecznionych przedsigbiorstw rolnych, co tylko w niewielkim stopniu
wyrazilo si¢ wzrostem zatrudnienia w farmerskich i rodzinnych go-
spodarstwach rolnych. Dynamika spadku zatrudnienia w rolnictwie nie
odbiegata zbytnio od ogolnokrajowej tendencji w Rosji. Na wykresach
pokazano porownawczo zmiany poziomu zatrudnienia w przedsigbior-
stwach rolnych, w catym rolnictwie, w przemysle i w calej gospodarce
rosyjskiej w latach 1990-2002. Analizowano réwniez czynniki warun-
kujace funkcjonowanie rolnictwa, takie jak wskaznik wynagrodzen,
srednioroczna liczba pracownikow, liczba ludnosci rolniczej, pogtowie
bydta i ptactwa, powierzchnia zasiewow i zuzycie energii w okresie
1991-2003 r.
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Departament Rynku Pracy

Informacja
o0 bezrobociu w marcu 2006 roku

1. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia

1.1. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w koncu
marca br. wyniosta 2. 822,0 tys. osob i byta o 43,8 tys., tj. 0 1,5% nizsza
niz w poprzednim miesigcu.

Spadek liczby bezrobotnych (w granicach 2,5% — 0,7%) wystapit we
wszystkich wojewodztwach, przy czym najwigkszy w:

opolskim 2,5% (1,8 tys. 0sob),
wielkopolskim 2,0% (4,3 tys. osob),
podlaskim 2,0% (1,6 tys. osob),
pomorskim 1,8% (3,0 tys. 0sob),
warminsko-mazurskim 1,8% (2,8 tys. 0sob).

Na przestrzeni trzech miesi¢cy biezacego roku bezrobocie wzrosto
0 49,1 tys. (1,9%). W analogicznym okresie ubiegtego roku odnotowano
nieco wyzszy wzrost bezrobocia, na poziomie 53,0 tys. (1,9%).

1.2. Stopa bezrobocia w koncu marca br. osiagneta 17,8% w stosunku
do ludnosci aktywnej zawodowo. W porownaniu do sytuacji sprzed mie-
sigca wysoko$¢ tego wskaznika spadla o 0,2 punktu procentowego.
W marcu 2005 r. stopa bezrobocia wynosita 19,2%.
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Najwyzsza stopa bezrobocia w omawianym miesigcu wystgpowata
w wojewodztwach:

warminsko-mazurskim 27,6% (spadek do lutego br. o 0,4 punktu),
zachodniopomorskim 25,5% (spadek do lutego br. o 0,5 punktu),
lubuskim 23,8% (spadek do lutego br. 0 0,2 punktu),
kujawsko-pomorskim 22,6% (spadek do lutego br. o 0,2 punktu).

Najnizsza stopa bezrobocia charakteryzowaty si¢ wojewodztwa:

malopolskie 13,9% (spadek do lutego br. o 0,2 punktu),
mazowieckie 13,9% (spadek do lutego br. o 0,2 punktu),
wielkopolskie 14,7% (spadek do lutego br. o 0,2 punktu),
slaskie 15,6% (spadek do lutego br. 0 0,1 punktu).

Tab. 1. Miesigczne przyrosty liczby bezrobotnych oraz stopa bezrobocia
w poszczegdlnych miesigcach 2005 r. 1 2006 .

2005 2006
BAEGIRE przyrost/spadek (-) stopa przyrost/spadek (-) stopa
tys. % bezrobocia tys. % bezrobocia
styczen 95,3 32 19,4 93,7 34 18,0
luty -0,.4 0,0 19,4 -0,8 0,0 18,0
marzec -41,9 -1,3 19,2 -43,8 -1,5 17,8
kwiecien -94.8 -3,1 18,7
maj -90,5 -3,1 18,2
czerwiec -39.9 -1,4 18,0
1 potrocze -172,2 -5,7 18,0 X X X
lipiec -18,4 -0,7 17,9
sierpien -25,7 -0,8 17,7
wrzesien -23,2 -0,7 17,6
pazdziernik -48.,0 -1,7 17,3
listopad 10,7 0,4 17,3
grudzien 50,2 1,8 17,6
1I potrocze -54.4 -1,9 17,6 X X X
razem -226,6 -7,6 17,6 49.1 1,9 X
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W zatacznikach 1 i 2 przedstawiono jak ksztaltowala sig liczba bezrobot-
nych oraz stopa bezrobocia w poszczegolnych wojewodztwach w koncu mar-
ca 2006 r., w odniesieniu do poprzedniego miesiaca oraz do grudnia 2005 r.

2. Wybrane kategorie bezrobotnych

2.1. W marcu br. spadek liczby bezrobotnych zanotowano zaréwno
w kategorii 0s6b poprzednio pracujacych — o 31,5 tys. osob (1,4%), jak
i w kategorii os6b dotychczas nie pracujacych — o 12,3 tys. (1,9%).

Nalezy zaznaczy¢, ze o spadku bezrobocia w kategorii 0s6b poprzednio
pracujacych w wigkszym stopniu zadecydowat spadek, o 17,0 tys. (1,6%),
liczby bezrobotnych mezczyzn.

Liczba kobiet w tej kategorii zmniejszyta si¢ bowiem o 14,5 tys. (1,3%).
W kategorii 0s6b dotychczas nie pracujacych, silniejszy spadek bezrobocia
odnotowano wsrod kobiet (o 8,6 tys., tj. 0 2,2%).

2.1.1. Sposrod 154,8 tys. osdb poprzednio pracujacych, ktore w marcu
zglosity si¢ do urzedow pracy, jedynie 4,6 tys. (3,0%) zostato zwolnionych
w trybie ustawy o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn nie dotyczacych pracownikow.

Wedhug stanu w koncu omawianego miesiaca, w ewidencji urzedow
pracy zarejestrowanych byto 107,6 tys. os6b zwolnionych z przyczyn
dotyczacych zakladu pracy, tj. o 2,3 tys. mniej niz w lutym, a ich udziat
w bezrobociu ogdtem ksztattowat si¢ na poziomie 3,8%.

2.2. Kobiety, w liczbie 1.485,4 tys., stanowity w koncu marca 52,6%
og6tu bezrobotnych. W porownaniu do lutego ich liczba spadia o 23,1 tys.
(1,5%), przy niezmienionym udziale w bezrobociu ogdtem. Bezrobocie
wsrod mezezyzn spadto o 20,7 tys., przy dynamice wynoszacej 1,5%.

2.3. W marcu odnotowano spadek liczby bezrobotnych zamieszka-
lych na wsi. Liczba o0sob tej kategorii zmniejszyta si¢ o 20,1 tys. (1,6%),
do poziomu 1.201,3 tys., stanowiac 42,6% ogotu bezrobotnych. Bezrobo-
cie wérod mieszkancow miast spadto w omawianym miesiacu o 23,7 tys.
0s6b (1,4%).
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2.4. W ewidencji urzedow pracy zanotowano nizsza niz przed miesigcem
liczbe¢ bezrobotnych z prawem do zasiltku — o0 11,8 tys. oséb. W koncu mar-
ca bezrobotni posiadajacy prawo do zasitku, w liczbie 388,4 tys., stanowili
13,8% ogdtu bezrobotnych.

2.5. W koncu marca w ewidencji urzedow pracy zarejestrowanych byto
1,3 tys. cudzoziemcoéw posiadajacych status bezrobotnego, w tym 100 oséb
z prawem do zasitku. W poréwnaniu do poprzedniego miesiaca liczba bez-
robotnych cudzoziemcoOw wzrosta o 81 0sob (6,7%).

3. Bezrobotni bedacy w szczegolnej sytuacji na rynku pracy*

3.1. W marcu do urzedow pracy zglosito si¢ 86,4 tys. bezrobotnych
w wieku do 25 roku Zycia. Wyrejestrowalo 96,9 tys. osob, w tym z powo-
du podjgcia pracy 38,8 tys. (40,0%), oraz 23,1 tys. (23,8%) z tytutu rozpo-
czecia szkolenia lub stazu.

Wedhug stanu w koncu miesiaca w ewidencji urzedow pracy pozosta-
wato 619,1 tys. bezrobotnych tej kategorii, tj. 21,9% ogotu bezrobotnych.
W poréwnaniu do poprzedniego miesiaca ich liczba spadia o 19,9 tys.,
tj. 0 3,1%. Nalezy tez zaznaczy¢, ze w omawianym miesiacu 9,3 tys. 0sob
z tej kategorii utracito status pozostawania w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy.

3.2. W koncu miesiaca bezrobotni powyzej 50 roku zycia, w liczbie
464,8 tys., stanowili 16,5% bezrobotnych ogdtem (w lutym br. odpowied-
nio 462,6 tys. 1 16,1%). Naptyw do bezrobocia tej kategorii 0s6b wyniost

*  Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001, z p6zn. zm.), wymienione kategorie bezrobotnych
zaliczane sa do ,,0s0b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy”, w stosunku do
ktorych powiatowy urzad pracy w okresie do 6 miesigcy od dnia rejestracji, a w przy-
padku dlugotrwale bezrobotnych pobierajacych §wiadczenia z pomocy spotecznej lub
realizujacych indywidualny program usamodzielnienia, w okresie 6 miesigcy od dnia
utraty prawa do zasitku z powodu uptywu okresu jego pobierania, powinien przedstawié¢
propozycje zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, stazu, odbycia przygotowania zawo-
dowego w miejscu pracy lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robot
publicznych.
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w omawianym miesiacu 26,7 tys., odptyw 24,5 tys. Sposrdd osob wyre-
jestrowanych, 9,5 tys. (38,8%) podjeto prace, 1,3 tys. (5,3%) rozpoczeto
szkolenia Iub przyuczenie do zawodu w zaktadzie pracy.

3.3. Liczba dlugotrwale bezrobotnych, tj. 0s6b pozostajacych w reje-
strach urzedoéw pracy tacznie przez okres ponad 12 miesigcy w okresie ostat-
nich dwoch lat, ksztatltowata si¢ w koncu marca na poziomie 1.831,4 tys.
0s0b, a ich udzial w ogodlnej liczbie bezrobotnych wynosit 64,9%. Prace z tej
kategorii bezrobotnych podjeto 52,7 tys. osob, tj. 41,5% wyrejestrowanych.
Z liczby tej w wyniku dziatan urzedéw pracy, prace subsydiowang rozpocze-
o 7,5 tys. 0sdb, a szkolenia, staze badz przyuczenie do zawodu w zaktadzie
pracy 14,3 tys. osob.

Tab. 2., Naptyw” i ,,odptyw” wybranych kategorii bezrobotnych,
bedacych w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy w marcu 2006 .

Bezrobotni
Marzec 2006 do 25 roku zycia |pow. 50 roku zycia| dlugotrwale
tys. % tys. % tys. %
zarejestrowani 86,4 | 100,0 26,7 100,0 97,7 | 100,0
wyrejestrowani 96,9 | 100,0 24,5 100,0 | 126,9 | 100,0
w tym z powodu:
podjgcia pracy 38,8 40,0 9,5 38,8 52,7 41,5
— subsydiowanegj 43 4.4 1,9 7,8 7,5 5,9
— niesubsydiowanej 34,5 35,6 7,6 31,0 452 35,6
rozpoczegcia szkolenia 3,9 4.0 0,7 2.9 4.8 3,8
stazu 19,2 19,8 X X 4,0 3,2
przygotowania zawodowego
W miejscu pracy X X 0,6 2,4 5,5 43
stan w koncu miesigca 619,1 | 21,9*% | 464,8 16,5* |1.831.4 | 64,9*%

* Do liczby bezrobotnych ogotem
W zataczniku 3 przedstawiono jak w poszczegolnych miesiacach 2005 .

i 2006 r. ksztaltowat sie ,,naptyw” oraz ,,odptyw” z bezrobocia 0sob do
25 roku zycia.
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4. Struktura bezrobotnych wedlug wieku,
poziomu wyksztalcenia i czasu pozostawania bez pracy
(dane ze sprawozdawczosci kwartalnej)

4.1. W koncu marca br. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo
798,3 tys. 0osob w wieku 25-34 lata, stanowiac 28,3% ogotu bezrobot-
nych. Od poczatku roku ich liczba wzrosta o 19,8 tys., a udziat w bezrobo-
ciu ogoétem o 0,2 punktu procentowego.

Druga pod wzgledem liczebnosci grupa bezrobotnych sa osoby
w wieku 45-54 lata. W koncu marca w liczbie 678,0 tys., stanowity one
24,0% wszystkich bezrobotnych. Liczebnos¢ tej populacji od poczatku
roku wzrosta o 17,8 tys., wzrést réwniez o 0,2 punktu procentowego jej
udziat w ogodlnej liczbie bezrobotnych.

Wazrost liczby bezrobotnych w ciagu I kwartatu odnotowano takze
w grupach wiekowych: 35-44 lata o 7,4 tys. 0s6b, 55-59 lat 0 9,0 tys. oraz
w grupie 60-64 lata 0 2,0 tys.

Spadek liczby bezrobotnych (o 7,0 tys.) odnotowano jedynie w grupie
wiekowej 18-24 lata. Osoby tej kategorii stanowity w koncu marca br.
21,9% ogodhu zarejestrowanych w urzedach pracy bezrobotnych ( 22,6%
w koncu 2005 r.).

Tab. 3. Liczba i struktura bezrobotnych wedhug grup wieku
w koncu grudnia 2005 r. oraz w koncu marca 2006 r.

Liczba bezrobotnych (tys.)
Grupy wieku grudzien 2005 marzec 2006
tys. % tys. %

Ogodtem 2.773,0 100,0 2.822,0 100,0
wiek w latach:

18-24 626,1 22,6 619,1 21,9
2534 778.5 28,1 798.3 283
35-44 567,0 20,4 574.4 20,4
45-54 660,2 23,8 678.,0 24,0
55-59 123,5 45 132,5 4,7
60—-64 17,7 0,6 19,7 0,7
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4.2. Utrzymujaca si¢ nickorzystng cecha bezrobocia jest niski po-
ziom wyksztalcenia bezrobotnych. Najliczniejsza grupe stanowia osoby
o wyksztatceniu gimnazjalnym i ponizej gimnazjalnego oraz zasadniczym
zawodowym, ktorych udziat w ogodlnej liczbie bezrobotnych w koncu
marca br. wynosit odpowiednio 32,8% i 32,7%. Ich liczba na przestrzeni
I kwartatu br. wzrosta o 27,1 tys. oraz o 18,1 tys.

Wzrost bezrobocia zaobserwowano takze wsrod osob legitymujacych
si¢ wyksztalceniem policealnym i $srednim zawodowym oraz §rednim ogol-
noksztatcacym — o 3,6 tys. i 3,7 tys. Spadta natomiast liczba bezrobotnych
z wyksztatlceniem wyzszym — o 3,5 tys., ktoérzy w koncu marca stanowili
5,3% ogdtu bezrobotnych.

Tab. 4. Liczba i struktura bezrobotnych wedtug poziomu wyksztatcenia
w koncu grudnia 2005 r. oraz w koficu marca br.

Liczba bezrobotnych (tys.)
wylfs (Z:;::enia grudzien 2005 marzec 2006
tys. % tys. %

Ogodtem 2.773,0 100,0 2.822,0 100,0
wyksztalcenie:

wyzsze 152.4 5,5 148.,9 5,3
policealne i $rednie

zawodowe 606,7 21,9 610,3 21,6
srednie ogolnoksztalcace 211,5 7,6 2152 7,6
zasadnicze zawodowe 903,6 32,6 921,7 32,7
gimnazjalne i ponizej 898.8 32,4 925.9 32,8

4.3. W koncu marca w urzedach pracy pozostawato 1.378,7 tys.
0s6b, od ostatniego zarejestrowania ktérych uplynelo ponad 12 mie-
siecy. Stanowili oni 48,9% ogoétu bezrobotnych. W pordéwnaniu do
konca 2005 r. liczba 0s6b tej kategorii spadta o 12,9 tys., zmniejszy? sig
rowniez o 1,3 punktu procentowego jej udziat w ogdlnej liczbie bezro-
botnych.
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Tab. 5. Liczba i struktura bezrobotnych wedtug czasu pozostawania bez pracy
w koncu grudnia 2005 r. i w koncu marca 2006 r.

Liczba bezrobotnych (tys.)
SEDNTAIENEIE grudzien 2005 marzec 2006
bez pracy
tys. % tys. %

Ogoétem 2.773,0 100,0 2.822,0 100,0
czas pozostawania bez

pracy w miesiacach:

do1 197,0 7,1 179,1 6,3
1-3 410,1 14,8 392,5 13,9
3-6 369,3 13,3 4278 15,2
6-12 405,0 14,6 4439 15,7
pow. 12 1.391,6 50,2 1.378,7 48,9

5. Oferty pracy

W marcu br. urzedy pracy mialy do dyspozycji 99,4 tys. ofert pracy, czyli
0 26,1 tys. wigcej niz w poprzednim miesigcu. Zaklady pracy z sektora
prywatnego zglosily 71,8% wszystkich ofert pracy (71,4 tys.), natomiast
41,6 tys. ofert (41,9%) dotyczyto pracy subsydiowanej (m.in. z Funduszu
Pracy, PFRON), 14,7 tys. (14,8%) ofert pracy sezonowe;j.

Z ogolnej liczby oferowanych przez zaktady miejsc pracy, 21,5 tys.
(21,6%) stanowily staze dla bezrobotnych, 7,7 tys. (7,7%) miejsca przygo-
towania zawodowego na stanowisku pracy, 6,5 tys. (6,5%) prace spotecznie
uzyteczne*.

*  Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 23a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001, z pdzn. zm.) sg to prace wykony-
wane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku, na skutek skierowania przez starostg,
organizowane przez gming w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, organi-
zacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomoca charytatywna lub na rzecz
spotecznosci lokalnych.
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Do o0s6b niepetnosprawnych skierowanych byto 3,1 tys. ofert pracy,
tj. 3,1% ofert jakie wptynety do urzedow pracy.

W pordéwnaniu z poprzednim miesiagcem o 17,7 tys. wzrosta liczba
ofert pracy z sektora prywatnego oraz o 11,6 tys. liczba miejsc pracy sub-
sydiowanej. Wyzsza byta rowniez liczba oferowanych skierowan na staze
(0 3,1 tys.), miejsca przygotowania zawodowego (o 2,7 tys.) oraz do prac
spotecznie uzytecznych (o 3.4 tys.).

Od poczatku biezacego roku do urzedéw pracy wplynelo 237,0 tys.
ofert pracy, w tym 174,4 tys. (73,6%) z sektora prywatnego. W okresie
trzech miesigcy ubieglego roku, wielkosci te ksztaltowaly si¢ nastepujaco
—192,1 tys. 1 142,2 tys. (74,0%).

Tab. 6. Oferty pracy zgtoszone przez pracodawcow
w poszczegdlnych miesigcach 2005 r. 1 2006 .

Oferty zgloszone w miesiacu (tys.)
2005 2006
REEHE z sektora pracy z sektora pracy
ogoélem prywat- | subsydio- | ogélem prywat- | subsydio-
nego wanej nego wanej
styczen 56,3 42.4 21,7 64,3 49,3 20,1
luty 62,8 46,3 29,1 73,3 53,7 30,0
marzec 73,0 53,5 353 99,4 71,4 41,6
kwiecien 84,1 60,6 38,9
maj 72,2 55,0 29,7
czerwiec 83,5 64,8 354
I potrocze 431,9 322,6 190,1 X X X
lipiec 82,0 63,8 35,8
sierpien 84.4 65,5 34,3
wrzesien 93,9 72,8 38,3
pazdziernik 83,7 63,6 35,8
listopad 60,7 48,9 20,3
grudzien 48,6 374 17,3
II potrocze 4533 352,0 181,8 X X X
razem 885,2 674,6 371,9 237,0 174.,4 91,7
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6. Plynnos¢ bezrobocia, podjecia pracy

W marcu br. zarejestrowanych zostalo 221,9 tys. bezrobotnych
(0 10,4 tys. 0so6b wigcej niz w lutym br.), wylaczono z ewidencji 265,7 tys.
0s6b (0 53,4 tys. wigcej niz w poprzednim miesigcu).

Z ogotu wyrejestrowanych z ewidencji urzedow pracy bezrobotnych,
120,2 tys. osob (45,2%) podjelo prace, z tego 106,9 tys. osOb prace nie-
subsydiowang i 13,3 tys. prace subsydiowana. Sposrod bezrobotnych
podejmujacych prace subsydiowana, 7,3 tys. osob skierowanych zostato do
prac interwencyjnych, 1,3 tys. oséb do robot publicznych, 2.9 tys. podjeto
dziatalno$¢ gospodarcza, 1,3 tys. podjeto prace na stanowiskach, ktorych
wyposazenie i doposazenie zostalo sfinansowane z Funduszu Pracy.

W omawianym miesiacu liczba podjeé pracy ogoélem byla o 24,2 tys.
0os6b wyzsza niz w lutym i dotyczyla zarowno pracy niesubsydiowanej
(wzrost 0 19,6 tys.), jak i podje¢ pracy subsydiowanej (wzrost o 4,6 tys.).

Wzrosta liczba 0sob skierowanych na staze — o 5,5 tys. Z tego powodu
wylaczono z ewidencji 20,9 tys. bezrobotnych (7,9% ogdtu wyrejestro-
wanych).

Wzrosta tez — 0 2,4 tys. — liczba 0sob, ktore rozpoczely przygotowanie
zawodowe w miejscu pracy. Z ewidencji urzedow pracy z tytulu rozpo-
czgcia przygotowania zawodowego wyrejestrowano 6,5 tys. 0sob (2,4%).

Z tytuhlu rozpoczgcia prac spolecznie uzytecznych wylaczono z ewi-
dencji 4,7 tys. 0sob (o 2,4 tys. wigcej niz w poprzednim miesiacu), tj. 1,8%
ogo6tu wyrejestrowanych.

Z tytulu nie potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy z ewidencji
urzedow pracy wylaczonych zostalo 76,6 tys. osob, tj. 28,8% ogotu wy-
rejestrowanych. W poréwnaniu do sytuacji sprzed miesiaca liczba wyre-
jestrowan z tego tytutu byta wyzsza o 10,6 tys. osob, nizszy byt natomiast
— 02,3 punktu — odsetek wytaczen w odniesieniu do ogoélnej liczby wyreje-
strowanych bezrobotnych.

W zalaczniku 4 przedstawiono struktur¢ wyrejestrowan bezrobotnych
z ewidencji urzedow pracy w marcu br. w porownaniu do lutego br.
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<

. Podsumowanie

W marcu br. liczba bezrobotnych w odniesieniu do poprzedniego
miesigca zmniejszyla si¢ o 43,8 tys. osob (1,5%). Silniejszy spadek
bezrobocia obserwowany byt wérdd kobiet, wsrdd osob dotychczas nie
pracujacych oraz wsroéd mieszkancow miast.

W marcu ubiegtego roku bezrobocie spadto o0 41,9 tys. 0sob (o 1,3%).
Stopa bezrobocia ksztaltowala si¢ na poziomie 17,8% ludnosci ak-
tywnej zawodowo i w porownaniu do lutego byla nizsza o 0,2 punktu
procentowego. Najwyzsza stopa wystgpowata w wojewodztwie war-
minsko-mazurskim (27,6%), najnizsza w matopolskim i mazowieckim
(13,9%). W marcu 2005 roku stopa bezrobocia byla wyzsza o 1,4 punktu
procentowego.

W odniesieniu do 0sob okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy jako ,,bedace w szczegodlnej sytuacji na ryn-
ku pracy”, w koncu marca br. w urzedach pracy zarejestrowanych byto
619,1 tys. bezrobotnych do 25 roku zycia, 464,8 tys. bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia oraz 1.831,4 tys. dlugotrwale bezrobotnych.
Osoby te stanowity odpowiednio 21,9%, 16,5% 1 64,9% w stosunku do
bezrobotnych ogétem. Na przestrzeni miesiaca liczba dtugotrwale bez-
robotnych spadta o 29,2 tys., w kategorii do 25 roku zycia o 19,9 tys.,
wzrosta natomiast w grupie powyzej 50 roku zycia — 0 2,2 tys.

Nadal utrzymuja si¢ niekorzystne cechy w strukturze bezrobocia, tj.
wysoki odsetek ludzi mlodych, niski poziom wyksztalcenia oséb
zarejestrowanych oraz dlugotrwale pozostawanie bez pracy.

Mimo odnotowanego spadku liczby bezrobotnych w najmlodszej ka-
tegorii wickowej (18-24 lata), bezrobocie ludzi mtodych nadal pozo-
staje jednym z najwazniejszych problemowych obszaréw rynku pracy
— 50,2% zarejestrowanych bezrobotnych to osoby w wieku do 35 lat,
a 70,6% to osoby w wieku mobilnym.

Nalezy tez podkresli¢, ze obserwowany jest wzrost bezrobocia w star-
szych grupach wiekowych. Biorac pod uwagg poziom wyksztalcenia
bezrobotnych, w koncu marca br., 65,5% ogo6tu legitymowato si¢ wy-
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ksztalceniem ponizej $redniego. Odnotowano jednocze$nie spadek licz-
by bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym, ktorzy w koncu marca br.
stanowili 5,3% (5,5%w koncu 2005 r.).

Prawie potowa bezrobotnych (48,9%) od momentu ostatniego zareje-
strowania si¢ w urzedzie pracy oczekiwala na prace powyzej 1 roku.
Nalezy zaznaczy¢, ze ich liczba na przestrzeni [ kwartalu zmniejszyta si¢
0 12,9 tys., a udziat w bezrobociu ogoétem o 1,3 punktu procentowego.
Wyisza niz przed miesiacem byla liczba oferowanych przez zaklady
miejsc pracy. W marcu br. w dyspozycji urzedow pracy pozostawato
99.4 tys. ofert, tj. 0 26,1 tys. wigcej niz w lutym, z ktorych 71,4 tys.
(71,8%) zglosity zaktady pracy z sektora prywatnego.

Wyzsza niz w poprzednim miesigcu byta liczba podj¢é pracy (zaréwno
subsydiowanej jak i niesubsydiowanej). Z tytutu podjegcia pracy ogdtem
wylaczono z ewidencji 120,2 tys. osob (w lutym — 96,0 tys.), z ktorych
106,9 tys. (w lutym 87,3 tys.) rozpoczelo prace niesubsydiowana.
Wyzsza tez (0 5,5 tys.) byla liczba 0s6b skierowanych na staze, przygo-
towanie zawodowe w miejscu pracy (o 2,4 tys.) oraz do prac spotecznie
uzytecznych (o 2,4 tys.). Z wymienionych tytulow wyrejestrowano od-
powiednio 20,9; 6,5 oraz 4,7 tys. 0sob.
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Zalacznik 1

Tab. Dynamika bezrobocia w marcu 2006 r. w odniesieniu do poprzedniego miesiagca
oraz do grudnia 2005 r.

Liczba bezrobotnych
przyrost/spadek(-)
Lp. Wojewédztwo . luty marzec w por(»wnar.niu
grudzien 2005 2006 2006 do po].)rz.edmego od poczatku roku
miesigca

wtys. w % W tys. w %

1. | Dolnoslaskie 2334 239,6 236,2 34 -14 28 1.2
2. | Kujawsko-Pomorskie 188,0 195,3 192,3 -3,0 -1,5 43 2,3
3. | Lubelskie 156,8 1644 163,1 -1,3 -0,8 6,3 4,0
4. |Lubuskie 89,1 93,4 92,0 -14 -1,5 2,9 33
5. | Lodzkie 1984 205,7 202,5 232 -1,6 4,1 2,1
6. | Malopolskie 178,1 184,0 181,2 2,8 -1,5 3,1 1,7
7. | Mazowieckie 3325 3413 337,3 -4,0 -1,2 48 14
8. | Opolskie 69.4 73,0 71,2 -1.8 2,5 1.8 2,6
9. | Podkarpackie 164,0 169.8 166,9 29 -1,7 29 1.8
10. | Podlaskie 732 76,2 74,6 -1,6 22,1 1.4 1,9
11. | Pomorskie 159,9 164,9 161,9 -3,0 -1,8 2,0 1,3
12. |Slaskie 2813 2894 2874 22,0 -0,7 6,1 22
13. | Swietokrzyskie 117.8 120,6 118,7 -1,9 -1,6 0,9 0,8
14. | Warminsko-Mazurskie 150,9 155,8 153,0 28 | -18 2,1 14
15. | Wielkopolskie 2114 219,5 2152 -43 -2,0 38 1.8
16. | Zachodniopomorskie 168,8 172,9 168,7 -42 2,4 -0,1 -0,1
POLSKA 2773,0 2865,8 2822,0 ‘ -43,8 ‘ -1,5 ‘ 49,0 ‘ 1.8

Ze wzgledu na elektroniczng technike zaokraglen w niektoérych rubrykach moga nie
zachodzi¢ zgodno$ci matematyczne.
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Zalacznik 2
Tab. Dynamika stopy bezrobocia w marcu 2006 r. w odniesieniu
do przedniego miesiaca oraz do grudnia 2005 r.
Stopa bezrobocia (% do ludnosci Przyrost/spadek(-)
aktywnej zawodowo) (punkty procentowe)
Lp. Wojewodztwo L do
s || g | ot
miesigca

1. |Dolnoslaskie 20,5 20,8 20,6 0,2 0,1
2. Kujawsko-Pomorskie 223 22,8 22,6 -0,2 0,3
3. | Lubelskie 17,0 17,6 17,5 -0,1 0,5
4. |Lubuskie 233 24,0 238 0,2 0,5
5. |Lédzkie 17,9 18,3 18,1 0,2 0,2
6. Malopolskie 13,8 14,1 13,9 -0,2 0,1
7. Mazowieckie 13,8 14,1 13,9 -0,2 0,1
8. | Opolskie 18,6 19,3 18,9 0.4 0,3
9. Podkarpackie 18,4 18,8 18,6 -0,2 0,2
10. | Podlaskie 155 159 15,7 -0,2 0,2
11. | Pomorskie 193 19,6 194 -0,2 0,1
12.  |Slaskie 154 15,7 15,6 -0,1 0.2
13. Swigtokrzyskie 20,6 20,9 20,7 -0,2 0,1
14. | Warminsko-Mazurskie 27,5 28,0 27,6 -0,4 0,1
15. | Wielkopolskie 14,6 149 14,7 -0,2 0,1
16. | Zachodniopomorskie 25,6 26,0 25,5 -0,5 -0,1

POLSKA 17,6 18,0 17,8 0,2 0,2
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Zalacznik 3

Tab. ,,Naptyw” i ,,odptyw” mlodziezy (w tys.)
W poszczegolnych miesiacach 2005 r. 1 2006 r.

ity mizitytulu: stan w koncu okresu
podjecia pracy
o
Miesiac/Rok "naplyw" | "odplyw" - o K ?zqoc.zeﬂlab do o/;cilu
razem wail & diowanéj stazu* liczba bl:)etf)l;:h
Bezrobotni do 25 roku zycia
styczen 81,7 55,1 23,6 2,2 21,4 7,8 633.8 20,5
luty 67,0 68,5 | 24,6 2,6 22,0 15,4 631,1 204
marzec 62,0 76,6 28,8 4,5 24,3 19,0 616,5 20,2
kwiecieft 61,1 80,8 | 35,0 4,7 30,3 16,8 596,7 20,2
maj 63,6 81,5 | 31,6 3,3 28,3 12,9 578.8 20,2
czerwiec 107,1 84,8 | 31,8 34 28,4 17,4 601,1 21,3
I pétrocze 442,5 4473 | 1754 20,7 154,7 89,3 601,1 21,3
lipiec i 105.9 934 | 319 3,6 28,3 24,2 613,6 21,8
sierpien ;5 94,0 94,0 | 303 3,0 27,3 24,8 613,6 22,0
wrzesien E 123.8 112,7 | 39,5 4,0 35,5 31,5 624,7 22,6
pazdziernik 100,9 117,1 38,4 4,2 34,2 30,5 608,5 22,4
listopad 98.8 89,2 | 343 3,7 30,6 16,4 617,8 22,7
grudzien 90,8 75,1 32,8 5,0 27,8 9.5 626,8 22,6
1I potrocze 6142 581,5 |207,2 23,5 183,7 136.9 626,8 22,6
od liczba 1056,7 1028,8 | 382,6 44,2 338,4 226,2 * *
[poczat-|% do ogétu
ku wyrejestro- & 100,0 | 37,2 4,3 32,9 22,0 e s
roku  [wan
Bezrobotni do 25 roku zycia

styczen 95.9 67,5 | 31,0 2,5 28,5 7,7 646,7 22,6
luty 82,0 81,5 | 314 2,9 28,5 16,5 639,0 223
marzec 86.4 96,9 | 388 4,3 34,5 23,1 619,1 21,9
kwiecien

maj

czerwiec

I potrocze & &
lipiec )

sierpien §

T A~

wrzesien n%

pazdziernik

listopad

grudzien
IlI poirocze

od liczba 264,3 2459 | 101,2 9,7 91,5 47,3 i &
[poczat-|24 do ogdtu

ku wyrejestro- e 41,2 3,9 37,2 19,2 < o
roku  |wan

* Do grudnia 2005 r. dane wykazywane tacznie z osobami odbywajacymi przygotowanie
zawodowe W miejscu pracy.

Ze wzgledu na elektroniczna technikg zaokraglen w niektérych rubrykach moga nie

zachodzi¢ zgodnosci matematyczne.
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Zalacznik 4

Tab. Struktura wyrejestrowan bezrobotnych z ewidencji urzedow pracy
w marcu 2006 roku w odniesieniu do poprzedniego miesiaca

przyrost/spadek(-)
luty 2006 marzec 2006 do poprzedniego
L miesigca
Wyszczegolnienie
punkty
tys. % tys. % tys. procen-
towe
(Ogdlem wyrejestrowanych 212,3 100,0 265,7 100,0 53,4 X
Iz tego z tytuhu:
*podjecia pracy 96,0 45,2 120,2 45,2 24,2 0,0
Iz tego:
a) niesubsydiowanej 87,3 41,1 106,9 40,2 19,6 -0,9
tym sezonowej 7,0 33 9,3 35 23 0,2
Ib) subsydiowanej” 8,7 4,1 133 50 4,6 0,9
[z tego:
- prac interwencyjnych 5,0 24 73 2,7 2,3 0,4
- robot publicznych 1,1 0,5 1,3 0,5 0,2 0,0
- podjecia dzialalno$ci gospodarczej 1,7 0,8 2,9 1,1 1,2 0,3
- pOd]Qlei pracy w ramach refundacji kosztow 06 03 13 05 07 02
zatrudnienia bezrobotnego
- inne 0,4 0,2 0,5 0,2 0,1 0,0
*rozpoczgcia szkolenia 74 3,5 11,5 43 4,1 0,8
*rozpoczecia stazu 15,4 73 20,9 7,9 5,5 0,6
" . .
rozpoczgeia przygotowania zawodowego 41 19 65 24 24 05
W miejscu pracy
“rozpoczgcia pracy spolecznie uzytecznej” 2,3 1,1 4,7 18 24 0,7
*nie potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy 66,0 31,1 76,6 28,8 10,6 -2,3
“dobrowolnej rezygnacji ze statusu bezrobotnego 9,3 4,4 11,2 4,2 1,9 -0,2
*podjecia nauki 0,2 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0
“ukonczenia 60/65 lat 03 0,1 03 0,1 0,0 0,0
*nabycia praw emerytalnych lub rentowych 18 0,8 2,1 0,8 0,3 -0,1
*nabycia praw do Swiad, ia przed ytalneg 0,4 0,2 0,4 0,2 0,0 0,0
*innych przyczyn 9,1 4,3 11,1 4,2 2,0 -0,1

1) Podjecie pracy subsydiowanej dotyczy osob, za ktore w catosci lub czgSciowo
dokonywany jest zwrot kosztow ich zatrudnienia (wynagrodzen, sktadek, wydatkow
rzeczowych) m.in. z Funduszu Pracy, PFRON.

2) Sa to prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku, na skutek
skierowania przez starostg, organizowane przez gming w jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomoca
charytatywna.

Ze wzgledu na elektroniczng technike zaokraglen w niektoérych rubrykach moga nie

zachodzi¢ zgodno$ci matematyczne.
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Departament Rynku Pracy

Informacja
0 bezrobociu w kwietniu 2006 roku

1. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia

1.1. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w koncu
kwietnia br. wyniosta 2. 703,6 tys. osob i byta o 118,4 tys., tj. 0 4,2% niz-
sza niz w poprzednim miesigcu.

Spadek liczby bezrobotnych (w granicach 5,3% — 2,9%) wystapit we
wszystkich wojewodztwach, przy czym najwigkszy w:

zachodniopomorskim 5,3% (9,0 tys. 0sdb),
kujawsko-pomorskim 5,2% (10,0 tys. 0sob),
wielkopolskim 5,0% (10,8 tys. 0sob),
lubuskim 4,8% (4,4 tys. osob),
podlaskim 4,8% (3,6 tys. 0osob).

Od poczatku roku bezrobocie spadlo o 69,3 tys. (2,4%). W analogicz-
nym okresie ubiegtego roku odnotowano nieco stabszy spadek bezrobocia,
na poziomie 41,8 tys. (1,2%).

1.2. Stopa bezrobocia w koncu kwietnia br. osiagngta 17,2% w sto-
sunku do Iudnosci aktywnej zawodowo. W poréwnaniu do sytuacji sprzed
miesiaca wysokos$¢ tego wskaznika spadla o 0,6 punktu procentowego.
W kwietniu 2005 r. stopa bezrobocia wynosita 18,7%.
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Najwyzsza stopa bezrobocia w omawianym miesigcu wystgpowata
w wojewodztwach:

warminsko-mazurskim 26,6% (spadek do marca br. o 1,0 punktu),
zachodniopomorskim 24,4% (spadek do marca br. o 1,1 punktu),
lubuskim 22,9% (spadek do marca br. o 0,9 punktu),
kujawsko-pomorskim 21,6% (spadek do marca br. o 1,0 punktu).

Najnizszg stopa bezrobocia charakteryzowaty si¢ wojewodztwa:

matopolskie 13,4% (spadek do marca br. o 0,5 punktu),
mazowieckie 13,5% (spadek do marca br. o 0,4 punktu),
wielkopolskie 14,1% (spadek do marca br. o 0,6 punktu),
podlaskie 15,0% (spadek do marca br. o 0,7 punktu).

Tab. 1. Miesigczne przyrosty liczby bezrobotnych oraz stopa bezrobocia
w poszczegdlnych miesigcach 2005 r. 1 2006 .

2005 2006
Miesiac przyrost/spadek(-) stopa przyrost/spadek(-) stopa
tys. % bezrobocia tys. % bezrobocia
styczen 95,3 3,2 19,4 93,7 33 18,0
luty -0,4 0,0 19,4 -0,8 0,0 18,0
marzec -41,9 -1,3 19,2 -43,8 -1,5 17,8
kwiecien -94.8 -3,1 18,7 -118,4 -4,2 17,2
maj -90,5 -3,1 18,2
czerwiec -39.9 -1,4 18,0
I potrocze -172,2 -5,7 18,0 X X X
lipiec -18,4 -0,7 17,9
sierpien -25.7 -0,8 17,7
wrzesien -23.2 -0,7 17,6
pazdziernik -48.0 -1,7 17,3
listopad 10,7 0,4 17,3
grudzien 50,2 1,8 17,6
II potrocze -54.4 -1,9 17,6 X X
razem -226,6 -7,6 17,6 -69,3 -2,4 X

177



Statystyka rynku pracy

W zatacznikach 1 i 2 przedstawiono jak ksztattowata sig liczba bezro-
botnych oraz stopa bezrobocia w poszczegolnych wojewddztwach w koncu
kwietniu 2006 r., w odniesieniu do poprzedniego miesiaca oraz do grudnia
2005 .

2. Wybrane kategorie bezrobotnych

2.1. W kwietniu br. spadek liczby bezrobotnych zanotowano, zarowno
w kategorii 0s6b poprzednio pracujacych — o 91,7 tys. osob (4,2%), jak
i w kategorii 0s6b dotychczas nie pracujacych — o 26,7 tys. (4,1%).

Nalezy zaznaczy¢, ze o spadku bezrobocia w kategorii 0s6b poprzednio
pracujacych w wigkszym stopniu zadecydowat spadek, o 62,3 tys. (5,8%),
liczby bezrobotnych mezczyzn.

Liczba kobiet w tej kategorii zmniejszyla si¢ bowiem o 29,4 tys. (2,7%).

W kategorii 0s6b dotychczas nie pracujacych, w odniesieniu do marca
br., liczba bezrobotnych kobiet byta nizsza o 14,0 tys. (3,7%), mgzczyzn
0 12,7 tys. (4,7%).

2.1.1. Sposrod 126,9 tys. 0sob poprzednio pracujacych, ktore w kwietniu
zglosity si¢ do urzgdow pracy, jedynie 4,3 tys. (3,4%) zostato zwolnionych
w trybie ustawy o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn nie dotyczacych pracownikow. Wedtug stanu
w koncu omawianego miesiaca, w ewidencji urzedow pracy zarejestrowa-
nych bylo 104,7 tys. 0s6b zwolnionych z przyczyn dotyczacych zakladu
pracy, tj. o 2,9 tys. mniej niz w marcu, a ich udzial w bezrobociu ogotem
ksztattowatl si¢ na poziomie 3,9%.

2.2. Kobiety, w liczbie 1.442,0 tys., stanowity w koncu kwietnia
53,3% ogotu bezrobotnych. W poréwnaniu do marca ich liczba spadla
0 43,4 tys. (2,9%), przy jednoczesnym wzroscie udzialu w bezrobociu
ogotem o 0,7 punktu. Bezrobocie wsrdd mezczyzn spadto o 75,0 tys., przy
dynamice wynoszacej 5,6%.

2.3. W kwietniu odnotowano spadek liczby bezrobotnych zamiesz-
kalych na wsi. Liczba osob tej kategorii zmniejszyla si¢ o 55,6 tys.
(4,6%), do poziomu 1.145,8 tys., stanowiac 42,4% ogdtu bezrobotnych.
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Bezrobocie wsrod mieszkancow miast spadlo w omawianym miesigcu
0 62,8 tys. 0s6b (3,9%).

2.4. W ewidencji urzegdow pracy zanotowano nizszg niz przed mie-
sigcem liczbe bezrobotnych z prawem do zasitku — o 24,3 tys. oséb.
W koncu kwietnia bezrobotni posiadajacy prawo do zasitku, w liczbie
364,1 tys., stanowili 13,5% ogdtu bezrobotnych.

2.5. W koncu kwietnia w ewidencji urzgdéw pracy zarejestrowanych
bylo 1,3 tys. cudzoziemcéw posiadajacych status bezrobotnego, w tym
98 0s6b z prawem do zasitku. W poréwnaniu do poprzedniego miesiaca
liczba bezrobotnych cudzoziemcow wzrosta o 17 0sob (1,3%).

3. Bezrobotni bedacy w szczegolnej sytuacji na rynku pracy*

3.1. W kwietniu do urzedow pracy zglosito si¢ 63,4 tys. bezrobotnych
w wieku do 25 roku Zycia. Wyrejestrowalo 93,3 tys. osob, w tym z powo-
du podjgcia pracy 40,4 tys. (43,3%), oraz 19,5 tys. (20,9%) z tytutu rozpo-
czecia szkolenia lub stazu.

Wedtug stanu w koncu miesiaca w ewidencji urzedow pracy pozosta-
wato 580,7 tys. bezrobotnych tej kategorii, tj. 21,5% ogoétu bezrobotnych.
W poréwnaniu do poprzedniego miesiaca ich liczba spadia o 38,4 tys.,
tj. 0 6,2%. Nalezy tez zaznaczy¢, ze w omawianym miesiacu 8,4 tys. 0sob
7 tej kategorii utracito status pozostawania w szczegdlnej sytuacji na rynku

pracy.

*  Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001, z pézn. zm.), wymienione kategorie
bezrobotnych zaliczane sa do ,,0s0b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy”,
w stosunku do ktérych powiatowy urzad pracy w okresie do 6 miesigcy od dnia reje-
stracji, a w przypadku dlugotrwale bezrobotnych pobierajacych $wiadczenia z pomo-
cy spotecznej lub realizujacych indywidualny program usamodzielnienia, w okresie
6 miesigcy od dnia utraty prawa do zasitku z powodu uptywu okresu jego pobierania,
powinien przedstawi¢ propozycjg zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, stazu, odbycia
przygotowania zawodowego w miejscu pracy lub zatrudnienia w ramach prac interwen-
cyjnych lub robét publicznych.
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3.2. W koncu miesiaca bezrobotni powyzej 50 roku zycia, w liczbie
456,6 tys., stanowili 16,9% bezrobotnych ogétem (w marcu br. odpowied-
nio 464,8 tys. 1 16,5%). Naptyw do bezrobocia tej kategorii 0sob wyniost
w omawianym miesiacu 23,6 tys., odptyw 31,7 tys. Sposrod osob wyreje-
strowanych, 15,3 tys. (48,3%) podjeto prace, 1,4 tys. (4,4%) rozpoczeto
szkolenia Iub przyuczenie do zawodu w zaktadzie pracy.

3.3. Liczba dlugotrwale bezrobotnych, tj. osob pozostajacych
w rejestrach urzedow pracy acznie przez okres ponad 12 miesiecy w okre-
sie ostatnich dwoch lat, ksztattowata si¢ w koncu kwietnia na poziomie
1.775,0 tys. osob, a ich udziat w ogolnej liczbie bezrobotnych wynosit
65,7%. Pracg z tej kategorii bezrobotnych podjgto 66,8 tys. osob, tj. 46,3%
wyrejestrowanych. Z liczby tej w wyniku dziatan urzedow pracy, prace
subsydiowana rozpoczgto 13,4 tys. 0sob, a szkolenia, staze badz przyucze-
nie do zawodu w zaktadzie pracy 14,1 tys. osob.

Tab. 2. ,,Naptyw” i ,,odptyw” wybranych kategorii bezrobotnych, bedacych
w szczegoblnej sytuacji na rynku pracy w kwietniu 2006 r.

Bezrobotni
Kwiecien 2006 do 25 roku zycia pow.isgi:"oku dlugotrwale
tys. % tys. % tys. %
zarejestrowani 63,4 | 100,0 23,6 | 100,0 88,0 | 100,0
wyrejestrowani 93,3 100,0 31,7 | 100,0 144,4 | 100,0
W tym z powodu:
podjecia pracy 40,4 433 15,3 48,3 66,8 46,3
— subsydiowanej 4.5 4.8 3,9 12,3 13,4 9.3
— niesubsydiowanej 35,9 38,5 114 36,0 53,4 37,0
rozpoczgcia szkolenia 43 4.6 0,7 2,2 5,0 3,5
stazu 15,2 16,3 X X 33 23
przygotowania zawodowego
W miejscu pracy X X 0,7 2,2 5,8 4,0
stan w koncu miesigca 580,7 | 21,5*% | 456,6 16,9*% |1.775,0 | 65,7*

* Do liczby bezrobotnych ogdtem.
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W zalaczniku 3 przedstawiono jak w poszczegodlnych miesiacach
2005 r. 1 2006 r. ksztattowat sie ,,naptyw” oraz ,,odptyw” z bezrobocia 0sob
do 25 roku zycia.

4. Oferty pracy

W kwietniu br. urzedy pracy miaty do dyspozycji 106,1 tys. ofert
pracy, czyli o 6,7 tys. wiecej niz w poprzednim miesigcu. Zakltady
pracy z sektora prywatnego zglosily 70,0% wszystkich ofert pracy
(74,3 tys.), natomiast 42,7 tys. ofert (40,2%) dotyczylo pracy subsydio-
wanej (m.in. z Funduszu Pracy, PFRON), 18,2 tys. (17,2%) ofert pracy
sezonowe;j.

Z ogolnej liczby oferowanych przez zaktady miejsc pracy, 14,8 tys.
(13,9%) stanowity staze dla bezrobotnych, 6,8 tys. (6,4%) miejsca przy-
gotowania zawodowego na stanowisku pracy, 12,6 tys. (11,9%) prace spo-
lecznie uzyteczne®.

Do o0s6b niepetnosprawnych skierowanych byto 2,4 tys. ofert pracy,
tj. 2,3% ofert jakie wptynely do urzedéw pracy.

W poréwnaniu z poprzednim miesiacem o 2,9 tys. wzrosta liczba ofert
pracy z sektora prywatnego oraz o 1,1 tys. liczba miejsc pracy subsydio-
wanej. Wyzsza byta réwniez liczba skierowan do prac spotecznie uzytecz-
nych (o 6,1 tys.) Nizsza natomiast liczba oferowanych skierowan na staze
(0 6,7 tys.) oraz miejsca przygotowania zawodowego (o 0,9 tys.).

Od poczatku biezacego roku do urzedéw pracy wplynelo 343,1 tys.
ofert pracy, w tym 248,7 tys. (72,5%) z sektora prywatnego. W okresie
czterech miesigey ubiegtego roku, wielkosci te ksztattowaty si¢ nastgpuja-
co —276,2 tys. 1202,8 tys. (73,4%).

*  Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 23a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001, z pdzn. zm.) sg to prace wykony-
wane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku, na skutek skierowania przez starostg,
organizowane przez gming w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, organi-
zacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomoca charytatywna lub na rzecz
spotecznosci lokalnych.
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Tab. 3. Oferty pracy zgloszone przez pracodawcow
w poszczegdlnych miesigcach 2005 r. 1 2006 r.

Oferty zgloszone w miesigcu (tys.)
2005 2006
DL z sektora pracy z sektora pracy
= q = subsydio-
ogolem prywat- subsydl.o- ogolem prywat- -
nego wanej nego

styczen 56,3 42,4 21,7 64,3 49,3 20,1

luty 62,8 46,3 29,1 73,3 53,7 30,0

marzec 73,0 53,5 353 99,4 714 41,6

kwiecien 84,1 60,6 38,9 106,1 74,3 42,7
maj 72,2 55,0 29,7
czerwiec 83,5 64,8 354

1 potrocze 431,9 322,6 190,1 X X X
lipiec 82,0 63,8 35,8
sierpien 84,4 65,5 343
wrzesien 93,9 72,8 38,3
pazdziernik 83,7 63,6 35,8
listopad 60,7 48,9 20,3
grudzien 48,6 37,4 17,3

II potrocze 453,3 352,0 181,8 X X X

razem 885,2 674,6 371,9 343,1 248,7 1344

5. Plynnos$¢ bezrobocia, podjecia pracy

W kwietniu br. zarejestrowanych zostalo 174,9 tys. bezrobotnych
(0 47,0 tys. 0s6b mniej niz w marcu br.), wylaczono z ewidencji 293,3 tys.

0s6b (o0 27,6 tys. wigcej niz w poprzednim miesiacu).

Z ogotu wyrejestrowanych z ewidencji urzedow pracy bezrobotnych,
147,5 tys. oséb (50,3%) podjelo prace, z tego 127,6 tys. 0sob prace nie-
subsydiowana i 19,9 tys. prace subsydiowang. Spos$rod bezrobotnych
podejmujacych prace subsydiowana, 9,8 tys. osob skierowanych zostato do
prac interwencyjnych, 4,7 tys. 0osoéb do robdt publicznych, 3,1 tys. podjeto
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dziatalno$¢ gospodarcza, 1,8 tys. podjgto prace na stanowiskach, ktorych
wyposazenie 1 doposazenie zostato sfinansowane z Funduszu Pracy.

W omawianym miesiacu liczba podjeé¢ pracy ogélem byla o 27,3 tys.
0s6b wyzsza niz w marcu i dotyczyta zarbwno pracy niesubsydiowanej
(wzrost 0 20,7 tys., w tym o 3,6 tys. pracy sezonowej), jak i podje¢ pracy
subsydiowanej (wzrost o 6,6 tys.).

Wzrosta w niewielkim stopniu — o 0,3 tys. — liczba osob, ktore rozpo-
czely przygotowanie zawodowe w miejscu pracy. Z ewidencji urzedow
pracy z tego tytulu wyrejestrowano 6,8 tys. 0sob (2,3%).

Z powodu rozpoczecia prac spolecznie uzytecznych wyltaczono
z ewidencji 12,1 tys. osob (o 7,4 tys. wiecej niz w poprzednim miesiacu),
tj. 4,1% ogdtu wyrejestrowanych.

Spadla liczba o0sob skierowanych na staze — o 4,6 tys. Z tego powodu
wylaczono z ewidencji 16,3 tys. bezrobotnych (5,6% ogotu wyrejestrowa-
nych).

Z tytutu nie potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy z ewiden-
cji urzgdow pracy wytaczonych zostato 73,6 tys. osob, tj. 25,1% ogoétu
wyrejestrowanych. W poréwnaniu do sytuacji sprzed miesigca liczba
wyrejestrowan z tego tytutu byla nizsza o 3,0 tys. osob, nizszy byt tez
— 0 3,7 punktu — odsetek wytaczen w odniesieniu do ogdlnej liczby wyreje-
strowanych bezrobotnych.

W zalaczniku 4 przedstawiono struktur¢ wyrejestrowan bezrobotnych
z ewidencji urzedoéw pracy w kwietniu br. w poréwnaniu do marca br.

6. Podsumowanie

¢ W kwietniu br. liczba bezrobotnych w odniesieniu do poprzedniego
miesiaca zmniejszyla si¢ o 118,4 tys. oséb (4,2%). Silniejszy spadek
bezrobocia obserwowany byl wérdod mezczyzn, wsroéd osob poprzednio
pracujacych oraz wsrod mieszkancow miast.
W kwietniu ubiegtego roku odnotowano spadek bezrobocia o 94,8 tys.
0sob, tj. 0 3,1%.
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Od poczatku biezacego roku bezrobocie spadlto o 69,3 tys. osob,
tj. 0 2,4%, podczas gdy w analogicznym okresie w 2005 roku spadek byt
nieco nizszy 1 ksztaltowat si¢ na poziomie 41,8 tys. (1,2%).

Stopa bezrobocia ksztaltowala si¢ na poziomie 17,2% ludnos$ci ak-
tywnej zawodowo i w porownaniu do marca byla nizsza o 0,6 punktu
procentowego. Najwyzsza stopa wystgpowala w wojewddztwie warmin-
sko-mazurskim (26,6%), najnizsza w matopolskim (13,4%). W kwietniu
2005 roku stopa bezrobocia byta wyzsza o 1,5 punktu procentowego.

W odniesieniu do os6b okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy jako ,,bedace w szczegolnej sytuacji na rynku
pracy”’, w koncu kwietnia br. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo
580,7 tys. bezrobotnych do 25 roku zycia, 456,6 tys. bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia oraz 1.775,0 tys. dlugotrwale bezrobotnych.
Osoby te stanowity odpowiednio 21,5%, 16,9% 1 65,7% w stosunku do
bezrobotnych ogotem. Na przestrzeni miesiaca liczba dtugotrwale bez-
robotnych spadta o 56,4 tys., w kategorii do 25 roku zycia o 38,4 tys.,
w grupie powyzej 50 roku zycia — o 8,2 tys.

Wyzsza niz przed miesigcem byla liczba oferowanych przez zaklady
miejsc pracy. W kwietniu br. w dyspozycji urzedéw pracy pozostawato
106,1 tys. ofert, tj. o0 6,7 tys. wigcej niz w marcu, z ktoérych 74,3 tys.
(70,0%) zglosity zaklady pracy z sektora prywatnego.

Wyzsza niz w poprzednim miesigcu byta liczba podje¢ pracy (zaréwno
subsydiowanej jak i niesubsydiowanej). Z tytutu podjecia pracy ogdtem
wylaczono z ewidencji 147,5 tys. 0sob (w marcu 120,2 tys.), z ktorych
127,6 tys. (w marcu 106,9 tys.) rozpoczgto prace niesubsydiowana.
Wyzsza tez byla liczba skierowan do przygotowania zawodowego
w miejscu pracy (o 0,3 tys. bezrobotnych) oraz do prac spolecznie
uzytecznych (o 7,4 tys.). Z wymienionych tytutow wyrejestrowano od-
powiednio 6,8 oraz 12,1 tys. osob. Na staze skierowano 16,3 tys. 0sob,
tj. 0 4,6 tys. mniej niz przed miesiacem.
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Zalacznik 1

Tab. Dynamika bezrobocia w kwietniu 2006 r. w odniesieniu do poprzedniego miesiaca
oraz do grudnia 2005 r.

Liczba bezrobotnych
przyrost/spadek(-)
Lp.|  Wojewddztwo grudzied 2005 | marzec 2006 | kwiecich 2006 | do 53;311'51'?2';0 A
miesigca

w tys. ‘ w% | wtys. | w %
1. | Dolnoslaskie 2334 236,2 2274 -8,8 -3,7 -6,0| -2,6
2. | Kujawsko-Pomorskie 188,0 192,3 182,3 -10,0 -5,2 =570 -3,0
3. | Lubelskie 156,8 163,1 157,4 -5,7 -3,5 0,6 0,4
4. | Lubuskie 89,1 92,0 87,6 -4.4 -4,8 -1,5 -1,7
5. | Lédzkie 198.,4 202,5 193,6 -89 -4.4 4.8 -24
6. | Malopolskie 178,1 181,2 173,5 -1,7 -4,2 -4,6| -2,6
7. | Mazowieckie 332,5 3373 326,1 -11,2 -3,3 -6,4| -1,9
8. | Opolskie 69,4 71,2 68,5 -2,7 -3.8 -09| -13
9. | Podkarpackie 164,0 166,9 159,2 -1,7 -4,6 -481 -29
10. | Podlaskie 73,2 74,6 71,1 -3,5 -4,7 22,1 =29
11. | Pomorskie 159.9 161,9 154,4 -1,5 -4,6 =55 -3.4
12. slqskie 281,3 2874 279,0 -8,4 -2,9 =231 -0,8
13. Swigtokrzyskie 117,8 118,7 113,5 -5,2 -4,4 -4,3 -3,7
14. | Warminsko-Mazurskie 150,9 153,0 145,8 =12 -4,7 S50 =34
15. | Wielkopolskie 211,4 2152 204,4 -10,8 -5,0 -7,0| -3.3
16. | Zachodniopomorskie 168.8 168,7 159,7 -9,0 -5,3 9,1 -54
POLSKA | 230 | 2820 | 21036 | -84 | 42| 694 25

Ze wzgledu na elektroniczna technike zaokraglen w niektorych rubrykach moga nie
zachodzi¢ zgodnosci matematyczne.
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Zalacznik 2
Tab. Dynamika stopy bezrobocia w kwietniu 2006 r.
w odniesieniu do przedniego miesiaca oraz do grudnia 2005 r.
Stopa bezrobocia Przyrost/spadek(-)
(% do ludnosci aktywnej zawodowo) (punkty procentowe)
Lp. Wojewodztwo L L do
grudzien marzec kwiecien analogicznego od poczatku

2005 2006 2006 it roku
1. Dolnoslaskie 20,5 20,6 20,0 -0,6 -0,5
2. Kujawsko-Pomorskie 22,3 22,6 21,6 -1,0 -0,7
3. Lubelskie 17,0 17,5 17,0 -0,5 0,0
4. Lubuskie 233 23,8 22,9 -0,9 -0,4
5. Lédzkie 17,9 18,1 17,4 -0,7 -0,5
6. Malopolskie 13,8 13,9 13,4 -0,5 -0,4
7. Mazowieckie 13,8 13,9 13,5 -0,4 -0,3
8. Opolskie 18,6 18,9 18,3 -0,6 -0,3
9. Podkarpackie 18,4 18,6 17,8 -0,8 -0,6
10. | Podlaskie 15,5 15,7 15,0 -0,7 -0,5
11. | Pomorskie 19,3 19,4 18,6 -0,8 -0,7
12. | Slaskie 15,4 15,6 15,2 0,4 0,2
13. | Swietokrzyskie 20,6 20,7 19,9 -0,8 -0,7
14. | Warminsko-Mazurskie 27,5 27,6 26,6 -1,0 -0,9
15. | Wielkopolskie 14,6 14,7 14,1 -0,6 -0,5
16. | Zachodniopomorskie 25,6 25,5 244 -1,1 -1,2
POLSKA 17,6 17,8 17,2 -0,6 -0,4

186



Statystyka rynku pracy

Tab. ,,Naptyw” i ,,odptyw” mlodziezy (w tys.)
w poszczeg6lnych miesiacach 2005 r. 1 2006 r.

Zalacznik 3

= djecia“p:gcm AT stan w koricu okresu
Miesigc/Rok rozpoczecia %
"na| . "od| . . . szkolenia lub do ogétu
P P razem subsydl_o- nie SUbSy_' stazu* liczba bez?o-
wanej diowanej
botnych
Bezrobotni do 25 roku zycia
styczen 81,7 55,1 23,6 2,2 214 78 633,8 0,5
luty 7,0 68,5 246 2,6 22,0 54 631,1 0.4
marzec 2,0 76,6 28,8 45 243 9,0 6165 0,2
kwiecien 61,1 80,8, 35,0 4,7 30,3, 6,8 596,7, 0,2]
maj 63,6 81,5 31,6 3.3 28,3 12,9 578,8 20,2
czerwiec 107,1 84,8 31,8 3,4 28,4 17,4 601,1 21,3
| pétrocze 4425 4473 1754 20,7, 154,7 89,3 601,1 21,3
|lipiec 105,9 93,4 319 3,6 28,3 242 613,6 21,8
sierpien § 94,0 94,0 30,3 3,0 27,3 24,8 613,6 22,0
wrzesien z 123,8 112,7 39,5 4,0 35,5 31,5 624,7 22,6
pazdziernik & 100,9 1171 384 4.2 34.2 30,5 608,5 22,4
listopad 98,8 89,2 34,3 3.7, 30,6 16.4 617,8 22,7
grudzien 90,8 75,1 32,8 5,0 27,8 9,5 626,8 22,6
|l péirocze 614,2 581,5 2072 23,5 183,7 136,9 626,8 22,6
, liczba 1056,7 1028,8 382,6 44,2 338,4 226,2 “ -

(o
poczat- |% do ogotu
ku roku [wyrejestro-

wan * 100,0 37,2 4,3 32,9 22,0 “ N

Bezrobotni do 25 roku zycia

|styczen 95,9 67,5 31,0 2,5 28,5 7.7 646,7 22,6
luty 82,0 81,5 314 2,9 28,5 16,5 639,0 22,3
marzec 86,4 96,9 38,8 4.3 34,5 23,1 619,1 21,9
kwiecien 63,4 93,3 40,5 4,5 35,9 19,5] 580,7, 21,5
maj
czerwiec
| pétrocze ‘] N
|lipiec
sierpien §
wrzesien <
pazdziernik £
listopad
grudzien
Il pétrocze

liczba 327,7 339,2 141,7 14,2] 127,4 66,8 “ i
S % do ogétu
poczat- .
= wyrejestro-

pall * 100,0 41,8 4,2 37,6 19,7 “ 4

* Do grudnia 2005 r. dane wykazywane tacznie z osobami odbywajacymi przygotowanie

zawodowe w miejscu pracy.
Ze wzgledu na elektroniczna technikg zaokraglen w niektérych rubrykach moga nie
zachodzi¢ zgodno$ci matematyczne.
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Zalacznik 4

Tab. Struktura wyrejestrowan bezrobotnych z ewidencji urzedow pracy
w kwietniu 2006 roku w odniesieniu do poprzedniego miesiaca

Wyszczegolnienie

marzec 2006

kwiecien 2006

przyrost/spadek(-)
do poprzedniego

punkty
tys. % tys. % tys. procen-
towe

Ogotem wyrejestrowanych 265,7 100,0 293,3 100,0 27,6 X|
z tego z tytutu:
*podjecia pracy 120,2 45,2 147,5 50,3 27,3 51
Z tego:
a) niesubsydiowanej 106,9 40,2 127,6 43,5 20,7 3,3
w tym sezonowej 9,3 3,5 12,9 4,4 3,6 0,9]
b) subsydiowane;j" 13,3 5,0 19,9 6,8 6,6 1,8
z tego:

- prac interwencyjnych 7.3 2,7 9,8 33 25 0,6

- robét publicznych 1,3 0,5 4,7 1,6 3,4 1,1
- podjecia dziatalno$ci gospodarczej 2,9 1.1 31 1,1 0,2 0,0

- podjecia pracy w ramach refundacji kosztéw

zatrudnienia bezrobotnego 1,3 0,5 1,8 0,6 0,5 0,1

-inne 0,5 0,2 0,5 0,2 0,0 0,0]
*rozpoczecia szkolenia 11,5 43 11,8 4,0 0,3 -0,3
*rozpoczecia stazu 20,9 7,9 16,3 5,6 -4,6 -2,3]
*rozpoczecia przyg i loweg

W miejscu pracy 6,5 2,4 6,8 23 0,3 -0,1
*rozpoczecia pracy spofecznie uzy j? 47 1,8 12,1 41 7.4 2,4
*nie potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy 76,6 28,8 73,6 25,1 -3,0 -3,7|
*dobrowolnej rezygnacji ze statusu bezrobotnego 11,2 4,2 11,2 3,8 0,0 -0,4
*podjecia nauki 0,2 0,1 0,1 0,0 -0,1 0,0
*ukonczenia 60/65 lat 0,3 0,1 0,3] 0,1 0,0 0,0]
*nabycia praw emerytalnych lub rentowych 21 0,8 1,7 0,6 -0,4 -0,2]
*nabycia praw do $wiad lia pr ytalnego 0,4 0,2 0,3 0,1 -0,1 0,0
*innych przyczyn 11,1 4,2 11,4 3,9 0,3 -0,3

1) Podjecie pracy subsydiowanej dotyczy osob, za ktére w catosci lub czg§ciowo
dokonywany jest zwrot kosztow ich zatrudnienia (wynagrodzen, sktadek, wydatkow

rzeczowych) m.in. z Funduszu Pracy, PFRON.

2) Sa to prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku, na skutek
skierowania przez starostg, organizowane przez gming w jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomoca

charytatywna.

Ze wzgledu na elektroniczna technikg zaokraglen w niektérych rubrykach moga nie

zachodzi¢ zgodno$ci matematyczne.
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Departament Rynku Pracy

Informacja
0 bezrobociu w maju 2006 roku

1. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia

1.1. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w koncu
maja br. wyniosta 2.583,0 tys. osob i byta o 120,6 tys., tj. 0 4,5% nizsza
niz w poprzednim miesigcu.

Spadek liczby bezrobotnych (w granicach 5,7%-3,3%) wystapil we
wszystkich wojewddztwach, przy czym najwigkszy w:

zachodniopomorskim 5,7% (9,1 tys. 0séb),
matopolskim 5,3% (9,2 tys. 0sob),
lubuskim 5,3% (4,6 tys. 0séb),
warminsko-mazurskim 5,2% (7,6 tys. 0soOb).

Od poczatku roku bezrobocie spadlo o 189,9 tys. (6,9%). W analo-
gicznym okresie ubieglego roku odnotowano stabszy spadek bezrobocia,
na poziomie 132,3 tys. (4,3%).

1.2. Stopa bezrobocia w koncu maja br. osiagneta 16,5% w stosunku
do ludnosci aktywnej zawodowo. W poréwnaniu do sytuacji sprzed miesia-
ca wysokos¢ tego wskaznika spadia o 0,7 punktu procentowego.

W maju 2005 r. stopa bezrobocia wynosita 18,2%.
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Najwyzsza stopa bezrobocia w omawianym miesiacu wystgpowata
w wojewodztwach:

warminsko-mazurskim 25,5% (spadek do kwietnia br. o 1,1 punktu),
zachodniopomorskim 23,3% (spadek do kwietnia br. o 1,1 punktu),
lubuskim 21,9% (spadek do kwietnia br. o 1 punkt),
kujawsko-pomorskim 20,8% (spadek do kwietnia br. o 0,8 punktu).

Najnizszg stopa bezrobocia charakteryzowaty si¢ wojewodztwa:

matopolskie 12,7% (spadek do kwietnia br. o 0,7 punktu),
mazowieckie 13,1% (spadek do kwietnia br. o 0,4 punktu),
wielkopolskie 13,4% (spadek do kwietnia br. o 0,7 punktu),
podlaskie 14,4% (spadek do kwietnia br. 0 0,6 punktu).

Tab. 1. Miesigczne przyrosty liczby bezrobotnych oraz stopa bezrobocia
w poszczegdlnych miesigcach 2005 r. 1 2006 r.

2005 2006
Miesigc przyrost/spadek(-) stopa przyrost/spadek(-) stopa
tys. % bezrobocia tys. % bezrobocia

styczen 95,3 32 19,4 93,7 33 18,0
luty -0,4 0,0 19,4 -0,8 0,0 18,0
marzec -41,9 -1,3 19,2 -43.8 -1,5 17,8
kwiecien -94.,8 -3,1 18,7 -118.4 -4,2 17,2
maj 90,5 3,1 18,2 -120,6 -4,5 16,5
czerwiec -39,9 -1,4 18,0
I potrocze -172,2 -5,7 18,0 X X X
lipiec -18,4 -0,7 17,9
sierpien -25,7 -0,8 17,7
wrzesien -23,2 -0,7 17,6
pazdziernik -48.0 -1,7 17,3
listopad 10,7 0.4 17,3
grudzien 50,2 1,8 17,6
II potrocze -54.4 -1,9 17,6 X X X
razem -226,6 -7,6 17,6 -189,9 -6,9 X
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W zalacznikach 1 i1 2 przedstawiono jak ksztattowala sig liczba bez-
robotnych oraz stopa bezrobocia w poszczegolnych wojewodztwach
w koncu maja 2006 r., w odniesieniu do poprzedniego miesiaca oraz do
grudnia 2005 .

2. Wybrane kategorie bezrobotnych

2.1. W maju br. spadek liczby bezrobotnych zanotowano zaréwno
w kategorii 0s6b poprzednio pracujacych — o 106,1 tys. osob (5,1%), jak
i w kategorii 0séb dotychczas nie pracujacych — o 14,5 tys. (2,3%).

Nalezy zaznaczy¢, ze o spadku bezrobocia w kategorii 0s6b poprzednio
pracujacych w wigkszym stopniu zadecydowat spadek, o 71,5 tys. (7,1%),
liczby bezrobotnych mgzczyzn. Liczba kobiet w tej kategorii zmniejszyta
si¢ bowiem o 34,6 tys. (3,2%).

W kategorii 0s6b dotychczas nie pracujacych, w odniesieniu do kwiet-
nia br., liczba bezrobotnych mezczyzn byta nizsza o 12,6 tys. (4,9%), ko-
biet o 1,9 tys. (0,5%).

2.1.1. Sposréd 130,6 tys. 0sdb poprzednio pracujacych, ktore w maju
zglosily si¢ do urzedow pracy, jedynie 4,2 tys. (3,2%) zostato zwolnionych
w trybie ustawy o szczegolnych zasadach rozwiazywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn nie dotyczacych pracownikow.

Wedhug stanu w koncu omawianego miesiaca, w ewidencji urzedow
pracy zarejestrowanych byto 100,7 tys. oséb zwolnionych z przyczyn do-
tyczacych zakladu pracy, tj. o 4,0 tys. mniej niz w kwietniu, a ich udziat
w bezrobociu ogotem ksztattowat si¢ na poziomie 3,9%.

2.2. Kobiety, w liczbie 1.405,6 tys., stanowily w koncu maja
54,4% ogodtu bezrobotnych. W poréwnaniu do kwietnia ich liczba spadla
0 36,4 tys. (2,5 %), przy jednoczesnym wzroscie udzialu w bezrobociu
ogotem o 1,1 punktu.

Bezrobocie wsérdd mezezyzn spadto o 84,2 tys., przy dynamice wyno-
szacej 6,7%.
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2.3. W maju odnotowano spadek liczby bezrobotnych zamieszkalych
na wsi. Liczba oséb tej kategorii zmniejszylta sie o 54,8 tys. (4,8%), do
poziomu 1.091,0 tys., stanowiac 42,2% ogotu bezrobotnych.

Bezrobocie wérdéd mieszkancow miast spadto w omawianym miesiacu
0 65,8 tys. 0s6b (4,3%).

2.4. W ewidencji urzedéow pracy zanotowano nizszg niz przed mie-
siacem liczb¢ bezrobotnych z prawem do zasilku — o 20,2 tys. osob.
W koncu maja bezrobotni posiadajacy prawo do zasitku, w liczbie
343,9 tys., stanowili 13,3% ogotu bezrobotnych.

2.5. W koncu maja w ewidencji urzedow pracy zarejestrowanych byto
1,3 tys. cudzoziemcow posiadajacych status bezrobotnego, w tym 97 osob
z prawem do zasitku. W poréwnaniu do poprzedniego miesiaca liczba bez-
robotnych cudzoziemcow wzrosta o 12 0s6b (0,9%).

3. Bezrobotni bedacy w szczegolnej sytuacji na rynku pracy*

3.1. W maju do urzedéw pracy zgtosito si¢ 81,3 tys. bezrobotnych
w wieku do 25 roku zycia. Wyrejestrowato 99,3 tys. 0sdb, w tym z powo-
du podjgcia pracy 40,6 tys. (40,9%), oraz 15,8 tys. (15,9%) z tytutu rozpo-
czecia szkolenia lub stazu.

Wedhug stanu w koncu miesiaca w ewidencji urzgdow pracy pozosta-
wato 554,5 tys. bezrobotnych tej kategorii, tj. 21,5% ogoétu bezrobotnych.
W poréwnaniu do poprzedniego miesiaca ich liczba spadta o 26,2 tys.,

*  Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz.1001, z pdzn. zm.), wymienione kategorie
bezrobotnych zaliczane sa do ,,050b bedacych w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy”,
w stosunku do ktérych powiatowy urzad pracy w okresie do 6 miesigcy od dnia reje-
stracji, a w przypadku dlugotrwale bezrobotnych pobierajacych $wiadczenia z pomo-
cy spotecznej lub realizujacych indywidualny program usamodzielnienia, w okresie
6 miesigcy od dnia utraty prawa do zasitku z powodu uptywu okresu jego pobierania,
powinien przedstawi¢ propozycjg zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, stazu, odbycia
przygotowania zawodowego w miejscu pracy lub zatrudnienia w ramach prac interwen-
cyjnych lub robét publicznych.
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tj. 0 4,5%. Nalezy tez zaznaczy¢, ze w omawianym miesiacu 8,3 tys. 0sob
z tej kategorii utracilo status pozostawania w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy.

3.2. W koncu miesiaca bezrobotni powyzej 50 roku zycia, w liczbie
445,5 tys., stanowili 17,3% bezrobotnych ogdétem (w kwietniu br. od-
powiednio 456,6 tys. i 16,9%). Naptyw do bezrobocia tej kategorii 0sob
wyniost w omawianym miesiacu 24,4 tys., odptyw 35,2 tys. Sposrod osob
wyrejestrowanych, 16,1 tys. (45,7%) podjeto prace, 1,7 tys. (4,8%) rozpo-
czeto szkolenia lub przyuczenie do zawodu w zaktadzie pracy.

3.3. Liczba dlugotrwale bezrobotnych, tj. 0séb pozostajacych
w rejestrach urzedow pracy tacznie przez okres ponad 12 miesigcy
w okresie ostatnich dwoch lat, ksztalttowata si¢ w koncu maja na pozio-
mie 1.700,1 tys. osoéb, a ich udziat w ogblnej liczbie bezrobotnych wy-
nosit 65,8%. Pracg z tej kategorii bezrobotnych podj¢to 71,8 tys. 0sob,
tj. 44,1% wyrejestrowanych. Z liczby tej w wyniku dziatan urzedow pra-
cy, prace subsydiowana rozpoczeto 12,0 tys. osob, a szkolenia, staze badz
przyuczenie do zawodu w zaktadzie pracy 13,9 tys. oséb.

Tab. 2. ,,Naptyw” i ,,odptyw” wybranych kategorii bezrobotnych, bedacych
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy w maju 2006 r.

Bezrobotni
Maj 2006 do 25 roku zycia | pow. 50 roku zycia dhugotrwale
tys. % tys. % tys. %
zarejestrowani 81,3 | 100,0 24,4 100,0 87,9 100,0
wyrejestrowani 99,3 | 100,0 352 100,0 162,8 100,0
w tym z powodu:
podjecia pracy 40,6 40,9 16,1 45,7 71,8 44,1
— subsydiowane;j 3,8 3,8 3,8 2,8 12,0 7,4
— niesubsydiowanej 36,8 37,1 12,3 34,9 59,8 36,7
rozpoczgceia szkolenia 5,3 5,3 1,0 2.8 6,5 4.0
stazu 10,5 10,6 X X 2,2 1,4
przygotowania zawodowego
W miejscu pracy X X 0,7 2,0 5,2 32
stan w koncu miesiaca 554,5 | 21,5% 445.8 17,3* | 1700,1 65,8*

* do liczby bezrobotnych ogdotem
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W zalaczniku 3 przedstawiono jak w poszczegdlnych miesiacach
2005 r. i 2006 r. ksztaltowat si¢ ,,naptyw” oraz ,,odplyw” z bezrobocia 0sob
do 25 roku zycia.

4. Oferty pracy

W maju br. urzedy pracy miaty do dyspozycji 114,3 tys. ofert pracy, czy-
li 0 8,2 tys. wigcej niz w poprzednim miesiacu. Zaklady pracy z sektora
prywatnego zglosily 75,2% wszystkich ofert pracy (86,0 tys.), natomiast
42,6 tys. ofert (37,3%) dotyczyto pracy subsydiowanej (m.in. z Funduszu
Pracy, PFRON), 21,5 tys. (18,8%) ofert pracy sezonowe;j.

Z ogolnej liczby oferowanych przez zaklady miejsc pracy, 13,6 tys.
(11,9%) stanowity staze dla bezrobotnych, 7,2 tys. (6,3%) miejsca przygo-
towania zawodowego na stanowisku pracy, 10,8 tys. (9,4%) prace spotecz-
nie uzyteczne*.

Do 0s6b niepetnosprawnych skierowanych byto 2,4 tys. ofert pracy,
tj. 2,1% ofert jakie wptynely do urzedow pracy.

W poréwnaniu z poprzednim miesiacem o 11,7 tys. wzrosta liczba ofert
pracy z sektora prywatnego. Nieco wyzsza (o 0,4 tys.) byla tez liczba skie-
rowan na miejsca przygotowania zawodowego. Nizsza natomiast liczba
oferowanych skierowan na staze (o 1,2 tys.) oraz do prac spotecznie uzy-
tecznych (o 1,8 tys.).

Od poczatku biezgcego roku do urzedéw pracy wplynelo 4574 tys.
ofert pracy, w tym 334,7 tys. (73,2%) z sektora prywatnego. W okresie
pieciu miesigcy ubieglego roku, wielkosci te ksztaltowaly sig nastepujaco
—348,4 tys. 1257,8 tys. (74,0%).

*  Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 23a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001, z pdzn. zm.) sa to prace wykony-
wane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku, na skutek skierowania przez starostg,
organizowane przez gming w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, organi-
zacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomoca charytatywna lub na rzecz
spotecznosci lokalnych.
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Tab. 3. Oferty pracy zgloszone przez pracodawcow
w poszczegdlnych miesigcach 2005 r. 1 2006 r.

Oferty zgloszone w miesigcu (tys.)
2005 2006
Miesigc z sektora pracy z sektora pracy
ogolem prywat- | subsydio- | ogodlem prywat- | subsydio-
nego wanej nego wanej

styczen 56,3 42,4 21,7 64,3 49,3 20,1
luty 62,8 46,3 29,1 73,3 53,7 30,0
marzec 73,0 53,5 353 99,4 71,4 41,6
kwiecien 84,1 60,6 38,9 106,1 74,3 42,7
maj 72,2 55,0 29,7 114,3 86,0 42,6
czerwiec 83,5 64,8 35,4
I potrocze 431,9 322,6 190,1 X X X
lipiec 82,0 63,8 35,8
sierpien 84.4 65,5 34,3
wrzesien 93,9 72,8 38,3
pazdziernik 83,7 63,6 35,8
listopad 60,7 48,9 20,3
grudzien 48,6 37,4 17,3
1I potrocze 4533 352,0 181,8 X X X
razem 885,2 674,6 371,9 457,4 334,7 177,0

5. Plynnos¢ bezrobocia, podjecia pracy

W maju br. zarejestrowanych zostalo 196,9 tys. bezrobotnych
(0 22,0 tys. os6b wigcej niz w kwietniu br.), wylaczono z ewidencji

317,5 tys. 0s6b (0 24,2 tys. wigcej niz w poprzednim miesiacu).

Z ogotu wyrejestrowanych z ewidencji urzedow pracy bezrobotnych,
148,8 tys. 0sob (46,9%) podjelo prace, z tego 130,7 tys. 0osob prace nie-
subsydiowang i 18,1 tys. prace subsydiowang. Sposrod bezrobotnych
podejmujacych prace subsydiowana, 7,7 tys. osob skierowanych zostato do
prac interwencyjnych, 4,8 tys. 0séb do robdt publicznych, 3,2 tys. podjeto
dziatalno$¢ gospodarcza, 1,9 tys. prace na stanowiskach, ktorych wyposa-
zenie 1 doposazenie zostato sfinansowane z Funduszu Pracy.
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W omawianym miesiacu liczba podj¢é pracy ogotem byla o 1,3 tys.
0s6b wyzsza niz w kwietniu i dotyczyta pracy niesubsydiowanej (wzrost
0 3,1 tys., w tym o 0,3 tys. pracy sezonowej), przy jednoczesnym spadku
podje¢ pracy subsydiowanej (spadek o 1,8 tys.).

Spadla w niewielkim stopniu — o 0,7 tys. — liczba osob, ktore rozpo-
czely przygotowanie zawodowe w miejscu pracy. Z ewidencji urzgdow
pracy z tego tytutu wyrejestrowano 6,1 tys. 0sob (1,9%).

Z powodu rozpoczecia prac spolecznie uzytecznych wytaczono z ewi-
dencji 11,0 tys. osob (o0 1,1 tys. mniej niz w poprzednim miesiacu), tj. 3,5%
ogo6tu wyrejestrowanych.

Spadta liczba 0s6b skierowanych na staze — o0 4,9 tys. Z tego powodu wy-
taczono z ewidencji 11,4 tys. bezrobotnych (3,6% ogdtu wyrejestrowanych).

Z tytulu nie potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy z ewiden-
cji urzedoéw pracy wylaczonych zostalo 94,9 tys. osob, tj. 29,9% ogotu
wyrejestrowanych. W porownaniu do sytuacji sprzed miesiaca liczba
wyrejestrowan z tego tytutu byta wyzsza o 21,3 tys. 0sdb, wyzszy byl tez
— 04,8 punktu — odsetek wytaczen w odniesieniu do ogélnej liczby wyreje-
strowanych bezrobotnych.

W zalaczniku 4 przedstawiono struktur¢ wyrejestrowan bezrobotnych
z ewidencji urzedéw pracy w maju br. w porownaniu do kwietnia br.

6. Podsumowanie

¢ W maju br. liczba bezrobotnych w odniesieniu do poprzedniego
miesigca zmniejszyla si¢ o 120,6 tys. osob (4,5%). Silniejszy spadek
bezrobocia obserwowany byt wérod mezczyzn, wsrdd osdb poprzednio
pracujacych oraz wéréd mieszkancoOw miast.
W maju ubiegtego roku odnotowano spadek bezrobocia o 90,5 tys.
0sob, tj. 0 3,1%.
Od poczatku biezacego roku bezrobocie spadto o 189,9 tys. osob, tj.
0 6,9%, podczas gdy w analogicznym okresie w 2005 roku spadek byt
nieco nizszy i ksztattowat si¢ na poziomie 132,3 tys. (4,3%).
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¢ Stopa bezrobocia ksztaltowala si¢ na poziomie 16,5% ludnosci ak-
tywnej zawodowo i w poréwnaniu do kwietnia byla nizsza o 0,7 pun-
ktu procentowego. Najwyzsza stopa wystegpowata w wojewodztwie
warminsko-mazurskim (25,5%), najnizsza w matopolskim (12,7%).
W maju 2005 roku stopa bezrobocia byta wyzsza o 1,7 punktu procen-
towego.

¢ W odniesieniu do 0sob okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy jako ,,bedace w szczegdlnej sytuacji na ryn-
ku pracy”, w koficu maja br. w urzedach pracy zarejestrowanych byto
554,5 tys. bezrobotnych do 25 roku zycia, 445,8 tys. bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia oraz 1.700,1 tys. dlugotrwale bezrobotnych.
Osoby te stanowity odpowiednio 21,5%, 17,3% i 65,8% w stosunku do
bezrobotnych ogdétem. Na przestrzeni miesiaca liczba bezrobotnych
w kategorii do 25 roku zycia spadta o 26,2 tys., w grupie powyzej
50 roku zycia o 10,8 tys., bezrobotnych dtugotrwale 074,9 tys.

¢ Wyisza niz przed miesiacem byla liczba oferowanych przez zaklady
miejsc pracy. W maju br. w dyspozycji urzedow pracy pozostawato
114,3 tys. ofert, tj. 0 8,2 tys. wigcej niz w kwietniu, z ktorych 86,0 tys.
(75,2%) zglosity zaktady pracy z sektora prywatnego.
Nieco wyzsza niz w poprzednim miesiacu byla liczba podje¢é pracy.
Z tego tytulu wytaczono z ewidencji 148,8 tys. osob (w kwietniu
— 147,5 tys.), z ktorych 130,7 tys. (w kwietniu 127,6 tys.) rozpoczeto
prace niesubsydiowana.
Nizsza natomiast byta liczba skierowan do przygotowania zawodowego
w miejscu pracy (o 0,7 tys. bezrobotnych) oraz do prac spolecznie uzy-
tecznych (o 1,1 tys.). Z wymienionych tytulow wyrejestrowano odpo-
wiednio 6,1 tys. oraz 11,0 tys. 0sob. Na staze skierowano 11,4 tys. 0sob,
tj. 0 4,9 tys. mniej niz przed miesiacem.
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Zalacznik 1

Tab. Dynamika bezrobocia w maju 2006 r. w odniesieniu do poprzedniego miesigca

oraz do grudnia 2005r.

Liczba bezrobotnych

przyrost/spadek(-)

o el grudzieri | kwiecien . W poréwnaniu

2005 2006 maj 2006 do poprzedniego | od poczatku roku
miesigca
w tys. w % w tys. w %

1. |Dolnoslaskie 233,4 2274 216,4 -11,0 -4,8 -17,0 -7,3)
2. |Kujawsko-Pomorskie 188,0 182,3 174,5 -7.8 -4,3 -13,5 -7,2
3. |Lubelskie 156,8 157,4 151,0 -6,4 -4,1 -5,8 -3,7]
4. |Lubuskie 89,1 87,6 83,0 -4,6 -5,3 -6,1 -6,8]
5. |kodzkie 198,4 193,6 184,6 -9,0 -4,6 -13,8 -7,0,
6. |Malopolskie 178.1 173,5 164,3 -9,2 -5,3 -13,8 -7.7]
7. |Mazowieckie 332,5 326,1 315,4 -10,7 -3,3 -17.1 -5,1
Opolskie 69,4 68,5 65,6 -2,9 -4,2 -3,8 -5,5
9. [Podkarpackie 164,0 159,2 151,8 -7.4 -4,6 -12,2 -7.4
10. |Podlaskie 73,2 711 67,6 -3,5 -4,9 -5,6 -7.7]
11. [Pomorskie 159,9 154,4 148,4 -6,0 -3,9 -11,5 -7,2
12. |Slaskie 281,3 279,0 267,9 -11,1 -4,0 -13,4 -4,8
13. |Swietokrzyskie 117,8 113,5 109,0 -4,5 -4,0 -8,8 -7.5
14. [Warminsko-Mazurskie 150,9 145,8 138,3 -7,5 -5,1 -12,6 -8,3
15. |Wielkopolskie 2114 204,4 194,5 -9,9 -4,8 -16,9 -8,0,
16. |Zachodniopomorskie 168,8 159,7 150,6 -9,1 -5,7 -18,2 -10,8
POLSKA | 2773,0| 2703,6| 2563,0| -120,6| -4,5| -190,0| -6,9

Ze wzgledu na elektroniczng technike zaokraglen w niektorych rubrykach moga nie

zachodzi¢ zgodnosci matematyczne
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Statystyka rynku pracy

Zalacznik 2

Tab. Dynamika stopy bezrobocia w maju 2006 r. w odniesieniu do przedniego miesiaca

oraz do grudnia 2005 r.

Stopa bezrobocia (% do ludnosci
aktywnej zawodowo)

Przyrost/spadek(-)
(punkty procentowe)

Lp. Wojewédztwo - e .

gr;g: |5en ku;lggéen maj 2006 analc?gi(';znego s r:‘zcl:;qtku
miesigca

1. |Dolnoslaskie 20,5 20,0 19,1 -0,9 -1,4
2. Kujawsko-Pomorskie 22,3 21,6 20,8 -0,8 -1,5
3. |Lubelskie 17,0 17,0 16,4 -0,6 -0,6
4. |Lubuskie 23,3 22,9 21,9 -1,0 -1,4
5.  |kodzkie 17,9 17,4 16,7 -0,7 -1,2
6. |Matopolskie 13,8 134 12,7 -0,7 -1,1
7. Mazowieckie 13,8 13,5 13,1 -0,4 -0,7
8. |Opolskie 18,6 18,3 17,7 -0,6 -0,9
9. |Podkarpackie 18,4 17,8 171 -0,7 -1,3
10. |Podlaskie 15,5 15,0 14,4 -0,6 -1,1
11. |Pomorskie 19,3 18,6 18,0 -0,6 -1,3)
12. |Slaskie 15,4 15,2 14,6 -0,6 -0,8
13. |Swietokrzyskie 20,6 19,9 19,3 -0,6 -1,3
14. |Warminsko-Mazurskie 27,5 26,6 25,5 -1,1 -2,0
15. |Wielkopolskie 14,6 14,1 13,4 -0,7 -1,2
16. |Zachodniopomorskie 25,6 24,4 23,3 -1,1 -2,3
POLSKA 17,6 17,2 16,5 -0,7 -1,1
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Statystyka rynku pracy

Zalacznik 3

Tab. ,,Naptyw” i ,,odptyw” mtodziezy (w tys.) w poszczegdlnych miesiacach

2005 r. 12006 1.

—X AT stan w koricu okresu
podjecia prac:
Miesigc/Rok rozpoczecia %
"naptyw" "odptyw" . . szkolenia lub .
razem | Subsydio- | niesubsy- stazu* liczba dgeozgr(iu
wanej diowanej botnych
Bezrobotni do 25 roku zycia
styczen 81,7 55,1 23,6 2,2 21,4 7,8 633,8 20,5
luty 67,0 68,5 24,6 2,6 22,0 15,4 631,1 20,4
marzec 62,0 76,6 28,8 45 243 19,0 616,5 20,2
kwiecien 61,1 80,8 35,0 4,7 30,3 16,8, 596,7 20,2
maj 63,6 81,5 31,6 3.3 28,3 12,9 578.8 20,2
czerwiec 107,1 84,8 31,8 3,4 28,4 17,4 601,1 21,3
| pétrocze 4425 4473 175,4 20,7 154,7 89,3 601,1 21,3
lipiec 105,9 93,4 31,9 3,6 28,3 24,2 613,6 21,8
sierpien § 94,0 94,0 30,3 3,0 273 24,8 613,6 22,0
wrzesien 2 123,8 112,7 39,5 4,0 35,5 31,5 6247 22,6
pazdziernik &£ 100,9 1171 384 42 342 30,5 608,5 22,4
listopad 98,8 89,2 34.3 3.7 30,6 16.4 617.8 22,7,
grudzien 90,8 751 32,8 5,0 27,8 9,5 626,8 22,6
Il potrocze 614,2 581,5 207,2 235 183,7 136,9 626,8 22,6
’ liczba 1056,7 1028,8 382,6) 44,2 338,4 226,2 4 g

[of
poczat- |% do ogétu
ku roku [wyrejestro-

wan * 100,0 37,2 4,3 32,9 22,0 * 4

Bezrobotni do 25 roku zycia

styczen 95,9 67,5 31,0 25 28,5 7,7] 646,7 22,6
luty 82,0 81,5 314 2,9 28,5 16,5 639,0 22,3
marzec 86,4 96,9 38,8 4,3 34,5 23,1 619,1 21,9
kwiecien 63,4 93,3 40,5 4,5 35,9 19,5 580,7 21,5
maj 81,3 99,3 40,6 3,8 36,8 15,8 554,5 21,5
czerwiec
| pofrocze N 4
|lipiec
sierpien §
wrzesien <
pazdziernik £
listopad
grudzien
Il pétrocze

liczba 409,0 438,5 182,3 18,0 164,2 82,6 4 9
o % do og6tu
poczat- .
Ku roku |Wyreiestro-

[ . 100,0 41,6 41 374 18,8 . 4

* Do grudnia 2005 r. dane wykazywane facznie z osobami odbywajacymi przygotowanie

zawodowe W miejscu pracy.
Ze wzgledu na elektroniczna technikg zaokraglen w niektérych rubrykach moga nie
zachodzi¢ zgodno$ci matematyczne.
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Statystyka rynku pracy

Zalacznik 4

Tab. Struktura wyrejestrowan bezrobotnych z ewidencji urzegdéw pracy w maju 2006 roku
w odniesieniu do poprzedniego miesiaca

kwiecien 2006 maj 2006 przyrost/spadek(-)
do poprzedniego
Wyszczegdlnienie miesigca
punkty
tys. % tys. % tys. procen-
towe
Ogotem wyrejestrowanych 293,3 100,0 317,5] 100,0 24,2 X
z tego z tytutu:
*podjecia pracy 147,5 50,3 148,8 46,9 1,3 -3,4
z tego:
a) niesubsydiowanej 127,6) 43,5 130,7 41,2 3,1 2,3
w tym sezonowej 12,9 4,4 13,2 4,2 0,3] -0,2
b) subsydiowane;" 19,9) 6,8 18,1 57 1,8 1,1
z tego:
- prac interwencyjnych 9,8 3,3 7,7 2,4 21 -0,9
- robét publicznych 47| 1,6 4,8 1,5 0,1 -0,1
- podjecia dziatalno$ci gospodarczej 3,1 1.1 3,2 1,0 0,1 0,0]
- podjecia pracy w ramach refundacji kosztow
zatrudnienia bezrobotnego 1,8 0,6 1,9] 0,6 0,1 0,0
-inne 0,5 0,2 0,5 0,2 0,0 0,0
*rozpoczecia szkolenia 11,8 4,0 15,0 47 3,2 0,7
*rozpoczecia stazu 16,3 5,6 11,4 3,6 -4,9 -2,0
*rozpoczecia przygotowania zawodowego
W miejscu pracy 6,8 2,3 6,1 1,9 -0,7 -0,4
*rozpoczecia pracy spot ie uzy 2 12,1 41 11,0 3,5 11 0,7
*nie potwierdzenia gotowosci do podjgcia pracy 73,6 25,1 94,9 29,9 21,3 4,8
*dobrowolnej rezygnacji ze statusu bezrobotnego 11,2 3,8 13,0 41 1,8 0,3
*podjecia nauki 0,1 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0
*ukonczenia 60/65 lat 0,3 0,1 0,4 0,1 0,1 0,0
*nabycia praw emerytalnych lub rentowych 1,7 0,6 1,9 0,6 0,2 0,0
*nabycia praw do $wi ia przed Yy 0,3 0,1 0,4 0,1 0,1 0,0
*innych przyczyn 11,4 3,9 14,6 4,6 3,2 0,7

D" Podjecie pracy subsydiowanej dotyczy 0sob, za ktore w catosci lub czgsciowo dokony-
wany jest zwrot kosztow ich zatrudnienia (wynagrodzen, sktadek, wydatkow rzeczo-

wych) m.in. z Funduszu Pracy, PFRON.
»  Sato prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku, na skutek skierowa-

nia przez starostg, organizowane przez gming w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomoca charyta-

tywna.

Ze wzgledu na elektroniczng technike zaokraglen w niektoérych rubrykach moga nie zacho-

dzi¢ zgodnos$ci matematyczne.
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Szanowny/a Pan/i
Pracownicy
Wojewodzkich i powiatowych urzedow pracy

Szanowni Panstwo,

Redakcja ,,Rynku Pracy” uprzejmie informuje, ze w biezacym roku
nasze czasopismo jest wydawane jako kwartalnik i rozsytane do urzedow
pracy wedtug dotychczasowych zasad. Ogolna koncepcja nie ulegla za-
sadniczej zmianie, jednakze wzorem lat ubieglych, szczegdlna wage przy-
wiazujemy do tekstow informujacych o podejmowaniu cennych inicjatyw
1 dobrych przyktadach dziatan na rzecz rynku pracy.

Mija kolejny rok wykorzystywania §rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego na rézne dziatania i zapewne wiele projektow realizowanych
w wymiarze lokalnym jest juz zakonczonych i podsumowanych. Chcemy
Panstwa zachegci¢ do podzielenia si¢ praktycznymi doswiadczeniami, po-
chwalenia uzyskanymi rezultatami, takze nowymi pomystami na nastgpne
projekty.

Ciekawi jestesmy Panstwa opinii nt. na ile uzyskane wyniki zgodne sa
z oczekiwaniami, co sprawiato najwigksze trudnosci, jakie jest zaangazo-
wanie we wspolpracg z partnerami rynku pracy i czy (ew. jakie) planowane
sa nowe projekty z wykorzystaniem $rodkéw EFS. Zach¢camy Panstwa,
piszcie do nas, czekamy na przyktady dobrych praktyk, prosimy o uwagi
1 sugestie.

Redakcja ,,Rynku Pracy”
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Parametry ogolne tekstow sq okreslone nastegpujqco:

Prosimy Autorow o przysytanie artykutow o objetosci do 10 stron w for-
mie elektronicznej i drukowanej (1 egz.) pisanych w edytorze Word for
Windows czcionkq Times New Roman 12, z poltora odstepem pomiedzy
wierszami, z podaniem informacji umozliwiajqcej kontakt z Autorem.
Redakcja ,,Rynku Pracy” zastrzega sobie prawo dokonywania niezbed-
nych poprawek i skrotow. Teksty prosimy przysytaé na adres:

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Departament Rynku Pracy
ul. Tamka 1, 00-349 Warszawa

Kontakt z redakcja: tel./fax: (022) 461 6018,
e-mail: redakcja@praca.gov.pl
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